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Wprowadzenie

» REURIS — Rzeki w miastach— przestrzeniepe ne!"ycia”
Projekt REURIS (Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzgozalyeticelu!zaspokojenie!rosn“cego!
zapotrzebowania!nalatrakcyjnelil#atwo!dost pne!paedtradrzeczne!w!miastaciprzez wypracowanie w
drodze!wspo#pracy!mi dzynarodowejlnarz dzilumo$liwiajtéyembdzva$on”!rewitalizacj !rzek.

Przez!dziesi"tki!lat! rzeki!w! miastach! %rodkowej! Europggasatby#y! raczej! jako! &réd#o! problemow!
ni$! korzy%ci.! Dlatego!te$,! chocia$! przestrzenie! natisrzmwané'! kluczow"! dla! miasta! stref ! otwartej!
przestrzeni r6$norodno%ci! biologicznej,! powszechna! jest! ich! degrada@dbiywanieMimo, i$!
niektére!z!projektéw!realizowanych!w!ramach!Unii! Europejsidfy! nal celu!zarz"dzanie!przestrzeniami!
nadrzecznymi! w! taki! sposéb,! by! wykorzysta' zaréwnaoaimgtupotencja#! rzek,! jak! il ich! walory!
krajobrazowe i rekreacyjne, nie stworzakbdot"d projektu docelow@@o%wi conego! realizacji! tych!
zagdnie(!naobszarze!Europy!)rodkowej.!

G#o6wnym! celem! projektu! REURIS! jest! rewitalizacja! miejskichz@ndesaidrzecznych! w! Expie
)rodkowej.! Ze! wzgl du! na! z#o$ono%'! problgmoje¢kt wymaga sprostania wielu wyzwaniom natury
%rodowiskowej,!spo#eezkonomicznejlczy!politycznej.!Niezale$nie!od!specyfikilkegktetrastalczy!
rzekilw!Europie!)rodkowej,!w!wyniku!mi dzynarodowej!wspotgpeayowanal zosta#tal spéjnal strategia!
post powaniaNiezb dne!jest!zatem!wypracowanie! wspoélnych! metod!i! prddédeinisprawni"! prac !
multidyscyplinarnych! zespo#ow! i! zapewni"! odpowiednie! zaangd$bwadzia#! stosownych! grup!
spo#ecznych.!

Niniejgy! podr cznik! opracowany! zosta#! na! potrzeby! realizgjgiittPrREURIS,! prowadzonego! w!
ramach Programu! Interreg! IV! Europa! )rodkowa.! Ma! on! pe#ni'! pmiraidnika,! usprawniaj"cego!
planowanie!i' wdra$anie! projektéw! rewitalizacji! miejskich! prieséiieeczroh. Podr cznik! stanowi!
syntez !wspoé#pracy! transnarodowej! it wymiany! wiedzy'lkakg pao€owiadcze gitow-hoekspertow! z!
Polski,!Czechli!Niemiec,'ktorzy!braliludzia#!w!re®imgelt REURIS.

Wiele z pobleméw,! na! ktére! napotykajirbani%ci,! architék krajobrazu orazw#adze miast
odpowiedzialni! za! realizagirojektéw! rewitalizacji! miejskich! przestrzeni! nadrze¢zpgalszechnie

wyst puje! wkrajachUnii! Europejskiej.! Cho'! nie! brakuje! pomys#ow! i! planéw,! wirig$ajektow!
niejednokrotnie! ko(czy! si ! niepowodzeniem.! Planowanie! i! rebfiraieletow! rewitalizacji! miejskich!
przestrzenilnadrzecznych!stanowi'jedno!z!najbardziejijeégdyt aljednocze%nie!najbardziej! z#o$onych!
zada(!stoj"cych!przed!urbanist"!ezghitektem krajobrazGo!wi cej,!cz sto!zapominal!si !o!lkorzy%ciach!
finansowoekonomicznych! p#yn"cych!z!realizacji! tego! typu! przedgswuzikiem! czego! projekty! te! s"!
postrzegane! jako! zbyt! kosztowne,! a! ich! realizacja! odkjgatlatopoki! nie! ma! nadwy$ki! bud$etowej,!
ktor''mo$nalby!nalten!cellprzeznaczy'.!

Zgodnie! z! za#o$eniami! projektu! REURIS! i! przyj tym! za#o$emweiizywanie! problemow,! niniejszy!
podr cznik! skupia! si ! przede! wszystkim! na! praktycznyekiadp tematu,! teoretyczne! przedstawiaj"c!
jedynie w zarysi/!podr czniku!przedstawiomesta#y:!

» Systemy planowania / metody planowania i realizacji
* Zaanga$owanielinteresaripsitym!lich!udzia#!w!procesie!planowania
e Opcje finansowaniakiorzy%cilfinansowe!ilekonomiczne

Ponadto,! podr cznik! przedstawia! transnarodowe! wytyjekied,opracowano! na! potrzeby! projektow!

Podr cznik!s!Wprowadzenie
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rewitalizacji'miejskich!przestrzeni!nadrzecznych.!Mog"! 8g&d5&klidta kontrolna przy planowaniu i
realizacji'tego!typu!przedsi wzi %,!lub!jako!kryterial itpilimgieetapie! planowania!b"d&! po! zako'czeniu!
realizaciji.

Mamy ndziej,! $e! podr cznik! ten! b dzie! przydatnym! narz dziem! w!sigd@danowania! i' wdra$ania!
projektéw!rewitalizacji'miejskich!przestrzenilnadrzecznych.!!

Zespoe projektowy REURIS

Podr cznik!s!Wprowadzenie
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Wstep

Projekt REURIQrowadzony jest w ramach Programu Interreg |V Européowa, Priorytet 3:
Odpowiedzialne korzystanie ze !rodowiska / Obszar enejiw3.1: Rozwdj wysokiej jako!ci Irodowiska poprzez
zarz"dzanie zasobami naturalnymi i dziedzictwem oraz ich'oBnogekt wspoé#finansowany jest ze 'rodkdw
EFRR. Realizacja REURIS przewidziana jest naodkngge!nia 2008 roku diatego 2012 roku.

O projekcie REURIS

Miejskie przestrzenie nadrzeczne w Polsce, Czechach ebliefficzy jedna zasadnicza c¥¢laasie
industrializacjiktora rozpocz$#ai$ pod konieXIX wieku itrwa#aa% dgo#owy XX wieku, rzeki i
strumienie s#u%y#y do odprowadzania !ciekow, by#y redguylossiomane dla potrzeb rolnictwa i
rekultywacji gruntéw, utwardzane i kanalizowane (ra@ai"zachniczne) w celach ochrony
przeciwpowodziowej, allwr$cz przykrywanPBrzestrzeni@adrzeczne cz$sto wykorzystywane by#y do
celéw komercyjnychna terenach zalewowych budowano strefy przemys#oastruktur$ techniczn"

w postaci drog czy torow kolejowych, za! du%e rzeki przeksatesiztaki wodne.

Druga po#owa XX wieku przynios#a zmiany strukturalh@orzone wcze!niej strefy przemys#owe
pustosza#y, skutkiem czego tereny nadrzeczne stogleiga¥y degradaciji. Stan ten trwa po dzilidzie&
miejskie rzeki

e nie pe#ni" funkcji ekologicznychie( sanowi" siedlisk przyrodniczya@mi !rodowiska %ycia
biocenozys" niedro%ne i zanieczyszczone)

* nie pe#ni" funkcji spo#ecznych (utrudniony dost$p, d&rakcyjnych otwartych przestrzeni
nadrzecznycjewielkie zainteresowanie ze strony ludno!ci)

e nie pe#ni" funkcji rekreacyjnycbzdzielenie przestrzeni miejskich i rzek infrastrukturii¢enh
zaniedbanie terenéw nadrzecznych).

Od lat 80-tycHwiadomo!" ekologicznawi$kszy#a siaréwno w zachodnigpk i wschodnigjz$!ci
Niemiec. W Niemczech Zachodnich realigidieoraz wi$cej projektéw z zakresu zarz"dzania obszarami
rzecznymi- sprzyja temu pogl"d, %e dba#o!' o ekologiczne aspektyauiia rzek nie tylko rg&nowi
przeszkody, a wr$cz pomaga zapewni' lepsz" ochron$ przemizioow.

W krapch Europy Wschodniej, takich jak Polska czy Czechgsyptecrozpocz$#y si$ dopiero po
upadku %elaznej kurtyny, co oznacza, %e Niemcy Zachodmogatsgze do'wiadczenia w zakresie
ekologicznej rewitalizacji rze@kspomniane trzy kraje wci"% borykaj" si$ jednak z brakaelomulci,
zrozumienia i wiedzy na temat ré%norakich korzy!ci, w t#etapah i ekonomicznych, p#yn'cych z
podejmowania tego typu dzia#a&.

Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych szczegéln@ proezynia si$ do popsa
Irodowiska i jako!ci %ycia na obszarach g$sto zaludmimag/ciprzemys#owionych, ggeiestrzenie
nadrzeczne niejednokrotnie stanowi" jedsé$pne strefgrzestrzenotwartej, a tak%enkcjonu;j'ce

lub potencjalne obszary r6%norodno!ci biologicamej tego powodu aktywna ochrona i odnowa tych
terendw jest kluczowa dla zrbwnowa%onego rozwoju i kszta#towatkia przestrzennego miast.

Zagadnienie rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznyigzyege z#0%one. Rewitalizhojgiem

Z jednej strongznacza konieczno!' znalezienia rozwi"za& problemdwy niaddowiskowej i spo#eczno
ekonomicznej, przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb gtagmigszkalnictwa i zapewnieniu
mobilnolci, z drugiej zabymagaodj$cia dzia#a& zwi"zangathron” przeciwpowodziow", ekologi" i
utworzeniem terendw rekreacyjnych.

Podr cznik!cz "#!1!1eIWst p
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Celem projektu REURIS jest stworzenie kompleksowejistaedfzywania! probleméw! spo%eczno
ekonomicznych, ekologicznych i przestrzeprgidak&e! wypracowanie! wspélnych! metod,! narz dzi! i!
procedur! niezb dnych! do! tego,! by! sprosta#! wyzwaniomtligdie!rewitalizacja! miejskich! przestrzeni!
nadrzecznych.

Poniewa&!s%owo! ‘rewitalizacja’ mo&e!by#!w!ré&ny! spogidbietinterpretowang! poszczegoélinych!
krajach,!dla!celéw!realizacji'projektu!REURIS!partnerzy!przyglhi$idpfinicj 'tego!s%owa:!

Zintegrowana rewitalizacja obszaru miejskiego oznacza czeeciowsekonstrukcje erodowiska
naturalnego i elementow dziedzictwa kliurowego, majece na celu:

poprawe warunkow naturalnych w rzekach Iub ich dolinach oraz

ulatwienie mieszka'"com dostepu do rzek i terenow nadrzeczrogh
przez nadanie rzekom Jlub ich dolinom nowej jakoeci funkonainej i przestrzennej oraz
stworzenie — warunkow sprzyjajecych  zrownowaxonemu  rozwojowl, z  jednoczesnym
uwzglednieniem aspektow ekologicznych, przestrzennych, ethnicznych oraz spoleczno
ekonomicznych.

Cele!szczego%owe! projektu! REURIS! zwi$zane! s$! zédastaredpowiedzi na pytamlaast puj$cych!
obszarow!tematycznych

Metody planowania i realizacji

» Jak!mo&nalusprawni#!metody!planowanialilrealizac;ji?
« Jakie!s$!g%oéwne!przeszkody!w!rewitalizacjilrzek!iljak!mo&nalje&y#@zwy
» Jakie!s$!kluczowelczynnikilsukcesu!realizacji'tego!typu!projektow?

Zaanga#owanie interesariuszpraz ich udzia! w procesie planowania

« Jakie!modele!wsp&%pracy!spotka%y!si !z!powszechn$!aptaoati$Sd/!jaki!sposdb!mo&nal
zwi kszy#!zaanga&owanielinteresariuszyli'lspo%ecze'stwa?
» Jak!szuka#'rozwi$za'li'podejmowai#!decyzje,!by!spotyka%oy!si bvathismodoeczn$?

Kwestie finansowe

« Jak inansowa#!projekty!rewitalizacyyidobie!powszechnych!ci #!bud&etowych?

« Jak!zwi ksza#tviadomo"#!w!zakresie!mo&liwkaizy"ci'finansowych!ilekonomicznych!p%yn$cych!z!
realizacji tego typu pesow?

» Jakl!ocenia#!korzy"cilekonomiczne!p%yn$ce!z!projektow!rewdehizacji'r

Podr cznik!cz "#!1!1eIWst p
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Wyniki

Projekt! sk$ada$! si ! z! cz "ci! teoretycznej! i! dzia$a%! piichid&dty mihwestycjipilota&owychW ten
sposoéb! prace! badawcge$'czono! z! praktyk',! nie! tylko! opracowujeetody! planistyczne,! ale! te&!
wdra&aj'cljeliltestuj'c.!

Aspekty!teoretyczne!obejmowa$y! metody! planowania!ifirtakd@nizmy!i! procedury!zmierzaj'ce!do!
zwi kszania! spo$ecznej! "wiadomo'ci! il zaanga&owania!iigeyelsartak&e! finansowe! il ekonomiczne!
korzy"ci! p$yn'ce! z! rewitalizacji! miejskich! przestrzeni! radrzded¢ Akcje! pilota&owe,! prowadzone!
rownolegleprzez! ka&dego! z! partnerow,! polega$y! na! wdro&eniul!mmijatdlizacji,! opracowaniu!
projektu koncepcyjnego rewitalizacji (do zrealizowania wi¢emdiniejszymYraz zastosowaniu
opracowanych! w! trakcie! warsztatow! metod! anga&owehedzepostwa! w! proces! zréwnowa&onej!
gospodarkilprzestrzeni''nadrzeczn'.!

Niniejszy! podr cznik! stanowi! podsumowanie! zrealizowanych! ldzia$z%e$ni#! rol ! poradnika,'
ugorawniaj'cego! planowanie! il wdra&anie! projektéw! rewitalizadjiichligizestrzeni! nadrzecznych.!
Podr cznik! przeznaczony! jest! dla! os6b! zaanga&owamyolkkbs! rewitalizacji! rzek,! w! tym! politykow!
lokalnychlilregionalnych,!planistow!ilarchitektéw!krajolraamistow!ilinteresariuszy!oraz! decydentow!
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Publikacjsk$adalsi !z!trzech!cz "ci,'w!ktérych!loméwiono!nast puj'eeliz@gialtematyczne:

Czeee 1 — Metody planowania i realizaciji

Partnerzy poddali analizie i ocenie system planowania ordy pretowania i realizacji stosowane w
swoich krajach, a takee przykeady dobrych praktyk.

a Wyniki Zalecenia w zakresie usprawnienia planowania i realizacji projektéw

Czeee 2-—Zaanga owanielinteresariuszy'oraz!ich!udzia"!w!proses planowania

Partnerzy poddali analizie i ocenie modele wspéepracpwastosyv realizacji projektow rewitalizaciji.
Ponadto, celem wymiany wiedzy i do!wiadcze" oraz zwi#kszéadamelci i opracowywania
innowacyjnych form wspGepracy i uczestnictwgaazowano warsztaty i spotkania z ekspertami oraz
interesariuszami, a takee imprezy o charakterze ogolnodost#pnym.

a Wyniki: Zalecenia w zakresie zwi#kszen@gasowania interesariuszy i usprawnienia udziasu
Sspoeecznego w procesie planowania.

Czeee!3 — Kwestie ekonomiczne

W ramach projektu REUR[®dj#to kwestie ekonomiczne, zwi$zane z opcjami finansawpakigyw
rewitalizacji przestrzeni nadrzecznych. Dodatkowo, celem zwi#lksadniad!ci i zrozumienia dla tego
typu projektow, analizie poddano szerokie korzy!ci finanscovmiréézne peyn$ce z ich realizaciji.

a Wyniki: Przedstawienie opisu opcji finansowania projektow rewitalzzdcji opis korzy!ci
finansowych i ekonomicznych oraz propozyigenikowkorzy!ci.

Oprocz!niniejszego! podrecznika,!szczego "owo! omawiaj#cego! zaidaenia! zwi#zane! z! realizacj#!
projektu! REURIS, !dostepny!jestitak elkrotszy!informator! Zaréwno!podrecznik!jak!ilinformator,!
dostepne!s#iwlwersjilelektroniczne!nalstronielinternetow&VW.reuris.gig.eu

Podr cznik!cz "#!1!1eIWst p
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Partnerzy projektu REURIS

W projekcie REURIS uczestnioZgniu!partnerow!z!trzech!krajow:!Polski,!Czech!i!Niemiec:!

PP 1
GeOwny Instytut Gornictwa Katowice,
Polska (Partner Mt$cy

PP 2
Urz!d Miasta Katowice,
Polska

PP 3
Urz!d Miasta Bydgoszcz,
Polska

PP 4
Urz!d Miasta Brno,
Czechy

PP 5
Instytut Planowania i Rozwoju Miasta Pilzng
Czechy

PP 6
Urz!d Miasta Stuttgart, Wydzias Urbanistyki i
Rewitalizacji, Niemcy

PP 7
Zielony Pier"cie# (Stowarzyszenie) Lipsk
Niemcy

PP 8

Uniwersytet w Lipsku, Instytut Infrastruktury
i Zarz!dzania Zasobami, Instytut Socjologij
Niemcy.

s

GIG KATOWICE

u%u /
B7P4 oSzczi r

Podr cznik!cz "#!1!1eIWst p
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Samorzad WOJEWODZTWO
wojewodzki administracja rzadowa
POWIAT
County - POWIAT
Gmina Commune
MIASTO (Municipality)
- GMINA
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Ciagly i mierzalny proces
planowania i wyboru dziatan
nakierowanych na osigganie

celéw strategicznych

Scenariusz osiagania konkretnych
celéw, wymagany przez
spolecznosdé lokalng, ktéry
wspiera zmiang sytuacji checnej
na pozadang

na podstawis: Czy2ewska A, Susfanaie develonmenf -
strateqias — programs — projects, Poznen 13.02 2008
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Wszechstronne zagospodarowanie
przestrzeni, uwzgledniajace
wszystkie niezbedne warunki:
operacyjne, spoleczne,
ekonomiczne, sredowiskowe,
kulturowe, kompozycyjne
i estetyczne

Dokument opisujacy polityke
przestrzenna gminy, w tym lokalne
przepisy planowania
przestrzennego
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) odpowiedzialna jednostka
poziom administracyjna
administracji dokument Yl : zawarto
przetwarza aprobuje
KRAJ Polityka Ministerstwo Rz d krajowy Na poziomie krajowym, okre la dzialania
Zagospodarowania | Rozwoju planowania przestrzennego w zakresie
Przestrzennego Regionalnego krajowym i mi dzynarodowym. Koordynuje
tworzenie krajowych strategii i koncepcji
oraz tworzenie Zasad Zagospodarowania
Przestrzennego
REGION Zasady Administracja Samorz d Ustala podstawowe wymagania
Zagospodarowania | regionu regionalny zrbwnowa onego rozwoju W regionie,
Przestrzennego okre la obszary i korytarze rozwoju o
wadze krajowej, ustanawia kryteria wyboru
pomi dzy alternatywami.
Zgodny z Polityk Zagospodarowania
Przestrzennego.
GMINA Gminny Plan Administracja Samorz d lokalny | Ustala podstawow strategi rozwoju
Zagospodarowania | lokalna gminy, ochrony jej warto ci i organizacji
krajobrazu. Wyznacza obszary pod
konkretne cele.
Zgodny z Zasadami Zagospodarowania
Przestrzennego
Plan Regulacyjny Administracja Samorz d Okre la szczegé!owe ograniczenia i
lokalna, lokalny, wymogi zagospodarowania
regionalna w Samorz d przestrzennego, umiejscowienia i
obszarach regionalny organizacji budynkéw dla ochrony
podlegaj cych charakterystycznych i warto ciowych cech
Zasadom obszaru
Rozwoju
Terytorialnego
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2 Podrecznik — Cze!" ||

Druga czéoeae podrécznika REURIS skupia sié na kwestiapgprgpoiecznej w kontekaoecie
projektow rewitalizacji miejskichgsizzeni nadrzecznych.

Uk#ad cze!ci drugiej podrecznika REURIS —Zaanga$owanie interesariuszy w projekty
rewitalizacji rzek miejskich oraz planowanie partycypacyjne

2.1 Wstep

2.2 Pojecia i poziomy partycypaciji

W tym rozdziale okrecela sié pojécia stosowane w prditkRikS,Ropisuje sié uczestnikow
projektow rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznyche pgalomy partycypacii.

2.3 Cele i korzy!ci partycypacji spo#ecznej oraz planowanjgartycypacyjnego w
projektach rewitalizacji

W tym rozdiale przedstawia sié cele i korzyoeci partycypacjnsepetdamtekcecie projektow
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych.

2.4 Stan wiedzy- ewaluacja modelow partycypacji i wspo#pracy

W tym rozdziale przedstawia i ocenia sié obecny stay wiegdkresu metod oraz modeli
wspoé3pracy | partycypacji spodecznej (z uwzglédnieniemwapl@nopartycypacyjnego)
wykorzystywanych w krajaciv ktorych realizowangrojekt REURIS— zaréwno form
wymaganych prawem jak i form pozaustawowych.

2.5 Do!wiadczenia zwi%zane z realizacj% projektu REURIS

W tym rozdziale przedstawia sié wnioski pochodzlce ze spotkééresariuszami oraz
profesjonalistami odnoszcych sié do projektu REURIS oraz akcji pifota¢,ow

2.6 Misdzynarodowe zalecenia dotycz%ce partycypacji spo#ecznej oraz planowania
partycypacyjnego

W tym rozdziale w formie zalecefi podsumowuje sié wynikidoazadcewiadczenia zwilzane z
projektem REURIS.

Podrécznik, czéceae 2
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2.1 Wstep

Partycypacjé spo®eczn® mog¢na postrzegase na wieldvepegako zasadé lub praktyké
polityczn! albo te¢, prawo spodeczefistwa do uczestnmzprogesie decyzyjnyimrawo do
partycypacji spo'ecznej)

Miédzynarodowe Stowarzyszenie Partycypacji Obywatelskmwapo siedem g36wnych
wartooeci partycypacji sposecznej:

1. Partycypacja spo3eczna opiera sié na przecewiadezmuhy,cktdérych dotyczy pewna
decyzja, powinny mieae prawo do uczestniczenia w procesie jej poidejmowa

2. Celem partycypacji spo3ecznej jest zapewnienie wpdyaazsfistwa na podejmowane
decyzje;

3. Partycypacja spo3eczna sprzyja podejmowaniu zrowngehasdecyzji poprzez
identyfikowanie potrzeb i interesdw wszystkich uczestmnikgm, rownie¢, decydentéw;

4. Partycypacja spodeczna udatwia proces anga¢owdinja zaisteresowanych lub
dotkniétych pewn! decyzj*;

5. Partycypacjaspo3eczna di¢y do zwiékszenia wk3adu uczestnikow w guienow
sposobow ich partycypaci;

6. Partycypacja spo3eczna dostarcza uczestnikom infoktdagjhy potrzebujt, aby méc
uczestniczyse w znaczicy sposob;

7. Partycypacja sposeczna informuje uczestnikéw o tyrh jak3ad wp3ynis na podjét!
decyzjé.

W latach 90. w wyniku wzrostu cewiadomoceci ekologicziejvienipo sié koncepcji
zrObwnowag¢,onego rozwoju partycypacja spodecznaianatmaego wymiaru. Konferencja
Narodow Zjednoczonych na temat ErodowiRBawoju (Szczyt Ziemi) w Rio de Janeiro w
1992, Zasada 10 (Organizacja Narodow Zjednoczonych) a882 Agenda 21 (Organizacja
Narodow Zjednoczonych, 1992b) wzywady do zwiékszeryieypacii spo3ecznej w procesie
podejmowania decyzji dotyczicych cerodowiska naturapragozynidy si€é do przyjécia w
Europie tzw. Konwencji o Dostépie do Informacji, Udziale &mifgtwa w Podejmowaniu
Decyzji oraz Dostépie do Sprawiedliwooeci w Sprawach Doty@egolviska (Konwencja z
Aarhus, UNECE, 1998). Konwemc Aarhus, ktora wesz3a w ¢ycie w 2001, okremela pra
publiczne do:

» dostépu do informaciji,
e partycypacji spo3ecznej oraz
» dostépu do stdownictwa

w rztdowych procesach decyzyjnych w sprawach dotjcdédainych, pafistwowych i
ponadgranicznych kwesgrodowiskowych. Wymogi konwencji z Aarhus oraz zwitzamych
dyrektyw UE wslczone zostaly do praw pafistwowych.r@g&la Rio oraz konwencja z
Aarhus przedstawiaj't zatem prawne i polityczne uzasadwiBorenia interesariuszy
w planowanie rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych.

Podrécznik, czéoee22l Wprowadzenie
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2.2 Pojecia | poziomy partycypaciji

2.2.1 Definicje poje!

Z uwagi na wystépowanie wielu zbli¢onych pojéase i rogpmgmotvanie w odniesieniu do
partycypacji spo3ecznej i planowania partycypacyjadgerzy projektu REUR postanowili
wspodlnie okreceliee kluczowe dla tego projektu pojécia.

W kontekcecie projektu REURIS pojgaaycypacja spo“'ecznaoraz zaanga#owanie
interesariuszyu¢ ywane st synonimicznie i oznaczaj*:

» wszelkie formy partycypacji i wspé3pracy sposecznej,
* partycypacjé spodeczn® w procesie planowania (planocaviydgpacyjne)

Procesy planowania partycypacyjnegst zazwyczaj inicjowane i koordynowane przez w3adze
administracyjne, a udzia® w nich brase mo¢e spodeczefistmiane zaréwno ogolnie jak i w
zmaczeniu okrecelonych grup docelowych.

Poprzezinteresariuszy rozumie sié wszelkie strony biorice czynny udzia® w tpobjek
rewitalizacyjnych. Pojécie to dotyczy rozmaitych osoludjstgarowno tych o statusie osoby
fizycznej, jak i tych o statussoby prawnej. Strony te charakteryzuj ro¢ne celétnouegi,
wiedza, mog liwoceci i zasoby, ktére wpdywaj! na kszta3t devemsarna.

G3ownymi interesariuszami w projektach rewitalizacji przestrzentmsjsk

* Przedstawiciele administracji publicgeprezentujicy interesy publiczne)
Pod pojéciem administracji publicznej rozumie sié pafstwowealneg oraz lokalne
wiadze administracyjne. Administracja publiczna sprawuje w3aEdté wykonawcz?!
(koordynujtct planowanie i realizacjé projektu) i z tegtédu jest odpowiedzialna za
ca3oceae procesu partycypacji spodecznej.

* Politycy
Znawstwo politykbw w dziedzinie rewitalizacji jest cz§stoiczone, a ich uczestnictwo
nieraz motywowane jest chécit zabezpieczenia intesbiczipego lub spe3nienia
obowilzku administracyjnego. Na poziomie lokalnym decyzje pwdegna! przez
czonkow rady miasta.

¢ |nteresariusze zewnétrzni

St to osoby bezpocerednio zwilzane z projektem, takf@agegiciele stsiednich nieruchomoceci
organizacje pozarzidowespolecznoceae lokalna: przedstawiciele prywatnychblarazypio
instytucji i stowarzyszefi. Wykazuj* oni zainteresowaie&t@m zazwyczaj z uwagi na fakt
posiadania nieruchomoceci lub prowadzenia dziaalnoceccgespadianym obszarze. Mog*
oni rdbwnie¢, reprezentowaee interes publiczny. Do grupy lokalesesariuszy zaliczyse mo¢,na
spé3dzielnie mieszkaniowe, szko3y, muzea, grupy dziadageeznachrony przyrody, kluby
sportowe, przedsiébiorstwa, lokalne grupy obywatelskye, hazidllowe | o®&pnizacje
pozarztdowe.

Spo3ecznoceee jako cadozemsnictwo mieszkaficdw motywowane jest przede wszysgisiim ch
poprawy jakoceci ¢ycia, ochrony przyrody Ilub dzialaniaecza dobra publicznego.
Mieszkaficy rzadko posiadajt wiedz&, mogliwoceci i umiej@éyioesane w procesie
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planowania. Te braki rownowa¢one s! czésto przeg @rogrdziej formalnym charakterze,
takie jak stowarzyszenia, pozarzidowe instytucje czy fundacje.

2.2.2 Poziomy partycypaciji

Podczas planowania i wdra¢ania proceséw rewitalizacjiraesp@ grupami docelowymi i
interesariuszami mog¢,e przybieraze ro¢ ne formy. Te forApyaegddartycypacji roé nit sié od
siebie pod wzglédem stopnia obowilzkowego zaanga¢opairizrego. Arnstein (1969)
stworzy® tzw. drabiné partycypacji spodecznej, ktdezugbd ré¢ne poziomy partycypacji
spo3ecznej.

Na dwoch najnigszych szczeblach drabiny nie ma mogliwtgegpapf. Z kolei, na

najwy¢szym szczeblu drabiny spoSeczefistwo ma prawo poopadé, podtrzymywania i
wetowania decyzji.

Poni¢ej w opaic o drabi@ Arnsteina oméwione zostanie piéae cerodkowych stopni
zaanga¢,owania spodecznego w proces planowania i wdtagama jego wielkiego znaczenia,
etap pierwszy (informowanie) nie uwzglédnia aktywneypacfyspo3eczefistwa. Dlatego te¢,,
omawa sié go oddzielnie jako minimalny poziom zaanga¢owan@nggwe W naszym
rozumieniu niski stopiefi partycypacji zaobserwowase mognaierwszy na drugim szczeblu
(konsultacje / wslczenie grup docelowych). Jednakgiycypacjé na tympoziomie
charakteryzujerak mocy wi'¢cej w stosunku do organu decyzyjnegbwilmci spoecznoceci
wzrastaj! z ka¢s,dym stopniem a¢, do stopnia ostatniegm @ @bywatelska/Samoorganizacija)
stanowilcego najwy¢ szy poziom partycypaciji spoleezk&)yym organ degyay przekazuje
interesariuszom prawo do niezale¢nego podejmowania decyzji.

Wymienione poziomy partycypacji nie stanowi' altematywozwilzaf lecz poszczegdlne
etapy tego samego procesu. W wielu przypadkach ppmd@écEem pewnego etapu konieczne
jest ukoficzenie etapu poprzedzajicego. Ponadto, jakiztwweidemann i Femers (1993),
wzrost zaanga¢,owania mo¢e nastépowase wraz zerenéldzstépnoceci informacji i praw
obywatelskich w procesie podejmowania decyzji. Anga¢oveagskich potendjgch
interesariuszy w ka¢ dy etap procesu planowania i podégnu@egzji nie jest ani konieczne ani
mo¢ liwe (Hansen, Maenpéaa 2007: 23).

Poni¢szy rysunek pochodz'@/\V¥spolnej Strategii Wdra¢ania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(Wspdlna strategia wdra¢,ania RDW) przedstawia niniéjsel ¢¥irod3o: WFD CIS Guidance
2003: 13):

Rys. 2.2-1Poziomy partycypacji (erédeo: WFD Cl® 2003aniad)
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Poziom 1: Dostarczanie informacji

Drabina Arnsteina ma tutaj kluczowe znaczenie: wieledprooee ma charakteru
partycypacyjnego, poniewa¢ nie pozwalaj® one obywatalamzestniczenie w procesie
podejmowania decyzji. Proste metody informowania grup docelowgwit starunek wstépny
procesu partycypacyjnego, lecz same w sobie nie sizgegoil.c Chocia¢ infommamie
spo3ecznoceci czésto postrzega sié jako formé partydpptap do informacji i partycypacja to
wyraYnie odrébne kwestie” (Hansen, Maenpaa 200pd3Bwowym warunkiem umog liwienia
partycypacji spo3ecznej w danym projekcie jest udast€pmiermaciji o nim. Aby przejcese na
WY¢,Szy poziom partycypacji, konieczne jest czynne roghovesre informacii.

Poziom 2: Konsultacja / weeczenie grup docelowych

Wed3ug Wspdlnej Strategii Wdra¢ ania Ramowej Dyrektywy Kdodokacja stanowi pierwszy
pozom rzeczywistej partycypacji (WFD CIS Guidance 2003k1@spdanniano powy¢ej, nie
wszyscy autorzy zgadzajt sié z tak! definicjt konisiNtao to, czynna konsultacja w procesie
realizowania projektu jest dowodem na to, ¢e strona decyykpmujezainteresowanie
pogl*dami i opiniami grup docelowych oraz liczy sié z ich zd&aiesultacja mo¢e zatem
sdu¢ yee wyrageniu chéci organu decyzyjnego do skmzyathgrup docelowych. Z drugiej zace
strony, cz3onkowie grup docelowych nie majt kontrolynadczy ich punkt widzenia naprawdé
zostanie uwzglédniony. Jeceli konsultacja z obywatelanst poélgeona z innymi trybami
partycypacji, ten szczebel drabiny stwarza jedynigy pazoycypacji jako, ¢e nie daje on
mieszkaficom gwarancji, ¢e ich obawy i pomys3y zostatet pad uwagé” (Arnstein 1969:
217). Konsultacja pisemna mog¢,e wilzage sié z udostépniesiEdomalotyczicych projektu w
celu pozyskania komentarzy. Przeprowadza sié rownaya baginii sposecznej poprzez
wykorzystanie kwestiariuszy. W ramach konsultacji ustnych przeprowaddgski&sje, w
trakcie ktorych interesariusze i pozostali mieszkaficy orogimpwiase z decydentami. Aby
ocenise wp3yw procesu konsultacji na realizacjé progghkaczne jest zapisywanie liczby osob
obecnych na spotkaniach lub biorlcych czynny udzia® wsplystaz iloceci pobranych przez
uczestnikdw materia’éw informacyjnych i wype3nionychidoveesiszy. Istotne jest réwnieg,
postawienie sobie nastépujicych pytafi: Czy konsultaegalp do jakichkolwiek dzialafi? Czy
konsultacja ma wpiyw na dalszy rozwoj projektu?

Poziom 3: Partnerstwo / Wsp@edecydowanie

Na tym poziomie partycypacji wykorzystuje sié oficjalne metp@pracy, uzgodnione przez
wszystkie strony zainteresowane. Powo3uje sié wspglhkamnitety oraz szczegd3owo okrecela
sié sposoby wspaé2pracy, ktére mo¢ na zmodyfikowase pgpnizamieniem wszystkich stron.
Reprezentanci grup docelowych i interesariusze bioggwdych spotkaniach majt mo¢ liwoceae
przedstawienia decydentom stvapinii na tematy zwilzane z realizacj* projektu. Tak wié
reprezentacja interesObw oznacza przeprowadzenie jacjegopomiédzy  grupami
docelowymi/interesariuszami a stron* decydujict, w ktorymhwadele majr mog¢liwooese
wypowiedzenia sié. Jednak¢e, reprezentanci grup mienesg! podejmowase ostatecznych
decyzji.

Ten szczebel drabiny wydaje sié czésto ustépstwem wpmjlivaajicego sié niezadowolenia
obywateli. Negocjacje nie odbywaj' sié najczéceciej ywiniojaanu decyzyjnego, lecz w
wynikudzia3af przedsiéwziétych przez interesariuszy. Mieskt@gynieraz mieli negatywne
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docewiadczenia z decydentami, domagaj sié pocewiécenia ueragdich W celu ositgniécia
tego stopnia partycypacji zaleca sié opracowani@kryteeny sukcesMa przyk3ad mog¢na
przeanalizowaee nastépujice aspekty: Kto wdra¢ alretareataanizmy negocjacji? Jak wyglida
wspo3praca pomiédzy grupami docelowymi i organami decyzyjnymg&ni€g metody
rozwitzywania konfliktow i impaséw?

Poziom 4. (Czeeciowa) Dekgacja mocy decyzyjnej

Na tym szczeblu integracja grup docelowych w procegreayaypodstawy prawne, wyraYnie
definiujl@ zakres i metody partycypa®kutkiem tego mo¢e byse osilgniécie przez obywateli
przewa¢ ajicej mocy decyzyjnej nad danym planem lub programemiobyaie wiékszoceci
g3os6w w procedurach decyzyjnych przez przedstawicieli grugydtdcelo

Partycypacja mo¢e przyniecese decydentom wiele komympoadkvi oddelegowania mocy
decyzyjnej na etapach planowania i wdra¢ania projekitébmee mo¢na co najmniej dwie
korzyceci: (1) decydenci zostajt zwolnieni z ich pkiowét (2) podejmowane decyzje niemal
automatycznie zyskujt poparcie grup docelowych. Minvaékszooeae organdw decyzyjnych
di¢y do utrzymania wpdywu na proces realizacji projelatiego te¢, oddelegowuje lub
wspoéidzieli sié jedynie te kompetencje, ktdre ogranigzajo poszczegolinych aspektow
projektu. W celu oszacowania zakresu oddelegowania mgoyneieav ramach procesu
partycypacyjnego wag¢ne jest okrecelenie: vipinesariuszy na proces decyzyjny, narzédzi
organizacyjnych stosowanych w celu przekazania mgeyjrégc prawa mieszkaficow do
zawetowania decyzji oraz zakresu przekazanych na veggcimieresariusayywateli kwestii.

Poziom 5: Kontrola Obywatelska / Samoorganizacja

Do samoorganizaciji, czyli zalo¢ enia stowarzyszensuisfgmecznego przez obywateli, mogse
dojoeae wskutek obaw dotyczicych projektu lub niespedrueekiwai spolecznoceci
w przeszioceci. Oznacza to, ¢e interesariusze owsxngdtiie g3owne aspekty projektu.
Mieszkaricy decydujt o wszystkich aspektach planowedia;sania, a odpowiedzialnocese za
konkretne dzia3anie lub projekt le¢y caskowicie po stroresanieszy.

Samodzielne podejmowanie decyzji przez mieszkaficow |wariniEng stanowi oczywicecie
najwy¢,szy stopief partycypacji. Mowilc cecicelejianmajgptypacja lecz caskowite przekazanie
obowilzkéw lub te¢ ich przejécie przez interesariugykidtlem tego mo¢e byae sytuacja, w
ktorej mieszkaficom daje sié mog¢ liwooese zalo¢ enia Enisanzyszownikow wod (WFD CIS
Guidance 2003:13) W przypadku projektow rewitalizacji rhigyskestrzeni nadrzecznych
mas3o prawdopodobnym jest osilgniécie tego szczebla dratiyoypaciji, poniewa¢, projekt
inicjowany i realizowaist zazwyczaj przez fachowcow. Z tego wzgléduedsy spodziewase
sié przekazania mieszkaficom wyslcznego prawa do planowaalizowania programow
rewitalizacyjnych.
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2.3 Cele i korzyeci partycypacji sposecznej

Czésto podkrecela sié, ¢ e czynne zaanga¢owani€usEgresaze miese pozytywny wpsyw na
jakoceae procesu planowania i podejmowania ostatecymjcibodemviadczenia z partycypacj
spo3eczn?, lub raczej jej brakiem, w wielu przypadkachiylsi@ jednak niezadowalaj'ce.
Realizacja partycypapbiecznej przez d3ugi czas rozumiana by3a wy3lczniel¢esk@pnianie
sposeczefistwu prawnie wymaganych informacji. Popareizzspadla takich projektéw czésto
utrzymuije sié na niskim poziomie z powodu (zbyt) p6Ynegowagia mieszkaficow w proces
realizowania projektu. Z tego wzglédu mieszkaficy czuj! siéforetmwvani oraz ignorowani.
Panuje rownie¢, przekonanie, ¢e kluczow! dla pomycelneji neajektu wiedzé posiadajt
jedynie eksperci, a realnie uczestniczyse w procesiayieaymng® jedynie wpdywowi pod
wzglédem gospodarczym i politycznym interesariysizeciétny mieszkaniec nie ma prawa
giosu.

Poniewa¢, projekty rewitalizacji miejskich przestrzeni azagyde bezpocerednio wp3ywajt na
¢ycie mieszkaficow, ich pomycelna realizacja wymaga aamdlvaty spo3ecznoceci jak i jego
wsparcia. Dlatego te¢, niezmiernie wag¢ne jest anga¢ovfacizeifdftwa na kagdym etapie
realizacji projektu oraz umogliwienie jego uczestnictseanedo poczitku: ,Nigdy nie jest za
wczecenie” (WFD CIS Guidance 2DDB:Zaanga¢,owanie publiczne to nie tylko wymadg prawny,
lecz réwnie¢, rozstdna decyzja: ,Dziéki partycypacjianmugiraleYae trwade i powszechnie
akceptowane rozwilzania z zakresu rewitalizacji raidajla potencjalnych konfliktow,
problemoéw z zarz'dzaniem i dodatkowych kosztéw” (WFD CIS Guidanc&4)008:

Poni¢ej wymieniono niektore z celow i korzyceci pacfyspm3ecznej w kontekaecie projektu
REURIS.

Partycypacja sposeczna

* wzbudza spo®eczne i polityczne zainteresowanie projektamewiéksza cewiadomooese
kwestii znaczeniaek i potokow w miastach oraz licznych korzyceci pbymztegalizacii
projektéw rewitalizacyjnych;

* pozytywnie wpdywa na cewiadomocease kwestii zapotrzehdwamdeksowe podejoecie do
rewitalizacji przestrzeni nadrzecznych z @&dighiem aspektdow spo3ecznych,
gospodarczych ekologicznych; przyczynia sié do wzrostu spo3ecznejlogiekne]
odpowiedzialnogeci

» zwiéksza poparcie spodeczne dla projektu zmniejszajsanymprawdopodobiefistwo
wandalizmu;

» wykorzystuje kompetencjeteiresariuszy oraz wiedzé i docewiadczenia mieszkaficéw,

podnoszic tym samym jakoceee plandw, dzia3af oraz ostatextaftegoojesktu.

* przycepiesza procesy planowania i wdra¢ ania

* przyczynia sié do zwiékszenia kreatywnoceci i przejrzysepoemivaaych degy

* znacznie zwiéksza poparcie spoeczne dla projektu orag@aangaw proces decyzyjny

e zachéca do podjécia dziadalnoceci w sektorze prywatijomtaryjnym (tzw. trzecim
sektorze) oraz zwiéksza prawdopodobiefistwo pozyskadidwoefinansowych od
prywatnych inwestorgw

* sprzyja wzajemnemu zaufaniu i zrozumieniu;

* Uusprawnia proces realizacji projektu oraz zmniejsza mjgyérozumief, sporéw s*dowych
i opAYnief;
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pog3€ébia wiedzé mieszkaficow oraz zwiéksza zaangadaxdmhi®oeci komunikacyjne
spodeczestwa;

umacniawieY mieszkaficow z ich wspdlnotami oraz spririgatyfikacji obywateli ze
sposecznocecit i projekiem

ods3ania konflikty oraz umogliwia zidentyfikowanie océekip@rzeb i pragniefi
sposeczefistwa ju¢, na wczesnym etapie procesu planmwaais znaleYae rozwilzania dla
tych kwestii i promuje rownowag,enie intereséw ro¢ nych stron

pomaga poprawiee jakooeae przysz3ych proceséw parspneaeine] umoyg liwiajlc
wszystkim stronom nabycie praktycznego docewiadczenia papgrtycy
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2.4 Stan wiedzy- ewaluacja modeli partycypacji i
WSpO pracy

W celu sformulowania wnioskéw a tak¢e zaznajomienia ss&Enynobstanem wiedzy w
dziedzinie partycypacji spodecznej w kontekacecie rejwitarsach przestrzeni nadrzecznych,
analizie poddane =zosta®y metody i modele partycypacji rsgo3ecaz planowania
partycypacyjnego stosowane w krajach partnerowtiprojetk form wymaganych prawem po
ré¢nego rodzaju formy dodatkowe.

Badania te miady za zadanie:

e przeprowadzenie analizy i oceny stanu wiedzy na temdt stestmwvanych w krajach
partnerskich, maj'ce na cetworzenigodstawy dla dalszego rozwoju narzédzi partycypacji
sposecznej,

* przekazanie wiedzy pomiédzy partnerami projektu,

e opracowanie zaleceii sdu¢cych polepszeniu partycypechrsgos

Analizie poddano przede wszystkim:

* stosowane metody partycypacji spo3ecznej oraz planowsgnigaayinego,
» stosowane w krajach uczestniczicych w projekcie npaigleypacji oraz wspo3pracy
sposecznej.

2.4.1 Metody!partycypacji'spo ecznej!'stosowane!w!Polsce,!Czechac
Niemczech

Metody partycypacji spo3ecznej zazwyczaj klasyfikuje sié zgethpaiem, w jakim uczestnicy
mog! wpiywaee na ostateczne decyzje; drabina partpecyptepa (1969) opisuje te podejcecia
w porzidku rosnicego zaanga¢ owania spo3ecznegodengeyjnej, zaczynajlc od dostarczania
informaciji, przez konsultacje / ws3lczenie grup docelowyaftinerstwo / reprezentacje
intereséw, (czéceciow?!) delegacjé mocy decyzyjnej, aigofio dpwieczn! / samoorganizacijé
(patrz rozdzia® 2.2.2).

Istnieje wiele konkretnych metegoni¢ sza tabela nie jest kompletna, zawiera jedynie wybrane

metody. Typowa strategia komunikacji to po3lczenie wspgoimimetod dostosowane do
potrzeb danego projektu i warunkow lokalnych.

Niektére z tych metod kierujt sié wyzanymi procedurami i krokami proceduralnymi
(oznaczone przez *).
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Tabela 2.3-IMetody partycypacji sposecznej stosowaneagPoldiesnaath
('réde0: praktyki partneréw projektu REURIS orazysliadaanubadaniach najlepszych praktyk; pat
Podr'cznikGz"#$
X = powszeclsi@sowane / (X) = okazjonalnie stosowane / mo%liwa metoda
*) wyteumamzgoni%ej tabeli (po cz"#ci metody z okre#lonymi procedurami)

Metody Polska  Czechy Niemcy
Poziom: Informacja

Tablica og2oszefi w3adz miejskich / og3oszenie w oficjatigmmidu X X X
urzédowym

Publiczna prezentacja projektddndéw X X X
Wystawa publiczna (oficjalna) x) X
Materiady drukowaneuwotki, broszury X X X
Biuletyn X X X
Komunikaty i konferencje prasowe / lokalna prasa X X X
Lokalna telewizja i radio x) X (x)
Aplikacje internetowe (strony, portale, Facebook) X X x)
Wystawy (fotografie, przedstawienie terenu po realizggjiugroysunki X X X
dzieci, plany, itp.)

Happeningi / Wydarzenia X X X
Konsultacja / weeczenie grup docelowych

Kwestionariusze i sondag¢e x) X (x)
Obserwacja terenu i wywiady kwestionariuszowe z miaszkafic X X (x)
Sporzidzanie mapmapy mieszkaficOw, mapy mog liwych problem¢ X X
Tworzenie wizji o zdefiniowanej strukturze X

Okrig3e stoy*) ) X X
Spotkania w urzédzie miasta (wraz z dyskusj / panelamyiiygin) X X X
Rozmowy telefoniczne, spotkania osobiste X X X
Aplikacje internetowe (g2osowanie internet@mgartycypacja*, ) X

Facebook)

Projekty/szkice dostépne do wgltdu wraz z mog¢ liwocecittharae X X
Forum obywatelskie*) X
Partnerstwo / Wspdedecydowanie

Warsztaty

Grupy robocze X

Spotkania pocewiécone planowaniu spo3ecznoceciowemu X

Warsztaty z uczniami (ze studentami uniwersytetow) x) X

Okrig3e stody*) (x) X X
Aplikacje internetowe (g3osowanie internetowarg/cypacija*, X x)
Facebook)

(Cz!"ciowa) Delegacja mocy decyzyjnej

Zespo? doradztwa spoiecznego %) X
Spo3ecznoceciowe tworzenie wizji X
Referendum?®) x) X
Komérka planowania*) (x)
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Kontrola Obywatelska / Samoorganizacja
Referendum?®) X

Inne formy partycypaciji

Panel spo3eczny*) X
Konferencja Future Search*) ) (x)
Scenariusze na przyszocese*) () )

Future City Game *) ) (x)

Konferencja Open Space*) () (x)
Proces mediacji*) (x)
World Café*) ()
Konferencja przysz3oceci*) (x)

Okregee stoey czésto wykorzystywane s! przez mieszkaficow do inicjamarbadnych
dyskusji majyechna celu znalezienie rozwitzaf dla konkretnych problemow.

Do wa¢nych metod szybkiej i prostej partycypacji spg3ralaw! metodg-partycypacii
Wirtualne platformy partycypacji 3agodz! dyskusjé i automanagisig! opinie uczestnikow.

Ogolnie rzecz biortc, komisja z30¢0na 22®s6b (czésto wybieranych losowo) z\jesta
Forum Obywatelskim Zajmuje sié ona rozpatrywaniem konkretnych kwestii gogew
eksperckie opinie, ktore prezentowane st mieszkaficaPaczam politycznym. Taki sposéb
zaanga¢,owania spodeczefistwa poprzez pocerednikOw pazwepaezentacjé poglidéw
wszystkich stron uczestnicz'cych w procesie decyzyjnym.

Referendum to narzédzie demokracji bezpoceredniej w Czechach, Nienazdeblsoe, w
ktorym caloceae elektoratu pytana jest o przyjécieuabrodrkonkretnej propozycji. Referenda
inicjowane s przez wSsadze publiczne lub na ¢'danie obywateli zgodnasadami
obowitzujtcymi w danym kraju.

Rada / komérka planowania koncentruje sié na konkretnym zadaniu i pracuje tyln prz
pewnien okres czasu. Losowo wybrana grupa oséb dorosdydhiomaojst ze swoich
obowilzkéw zawodowych na czas trwania fatiynungszelle (komérka planopatieyvuje
rozwilzania problemow, ktére pojawidy sié w procesienaai@ Wyniki gromadzone st w tak
zwanychBurgergutaclitaportach ekspertow obywatelskich), ktére przyczsidiajp podjécia
ostatecznej decyzji.

Panel Obywatelskisk3ada sié z reprezentatywnej grupy zarejestrowamaricom, ktorym
zadaje sié pytania odnocenie lokalnych kwestii poprzetupaotégnet. Celem organizowania
panelu obywatliego jest ustalenie skutecznego dialogu miédzy dzigdatipazanymi a ich
wyborcami.

Konferencja Future Searcho nazwa trzydniowego spotkania planistycznego, ktogdiwiao
wspé3pracé ludzi w trudnych z3o¢onych sytuacjach, 'wliezajo sytuacjeo wysokim
wspo63czynniku konfliktu i niepewnoceci. Metoda zazwgk3ajla udzia® grupy080 oséb
spotykajicych sié w jednym pomieszczeniu, lub wiékszej leebyikéw (do 300 oséb) w
konferencjach réwnolegdych. Obywatele z ré¢nych skodgkorzystujt spotkania Future
Search w celu przeprowadzenia systematycznych ulepsaefiach swoich wspdélinot i
organizaciji, pracujic wy3lcznie na bazie w3asnych dooéwAtldpedia 01/2011).
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Scenariusze na przyszeoe40 metoda uczestnictwa (jak np. warsztagasiuszowe), ktéra
umogliwia dyskusjé na temat przyszioceci. Omawianie moglemachuszy ma na celu
przewidzenie przysziych wydarzefi poprzez eliminacjé rmaémgodobnych scenariuszy, co
pozwala w lepszym stopniu przygotowase sié na pmayamieigiepewne sytuacje. Scenariusze
powinny koncentrowaaze sié na konkretnych kwestiach,Coppowinnicemy zrobise z tt
moy¢ liwooecit /opcjt?”, ,Jaki jest stopiefi zmiennoceaaagdiusza?”’ ,,Czy powinnicemy podjtee
dzia3ania zachécajice czy zniechécajlce wnlgiogdo tego scenariusza i czy dysponujemy
odpowiednimi do tego narzédziami?”. Ta metoda pomaga spodeczmore@gyae kwestie
zale¢noceci, podatnoceci i sposoby przygotowania st§szf@aogee. Metody te rozwijajt
mog¢ liwoceci organizacyjne i sprzyjajt planowaniu itkmeyméprocesom demokratycznym.
Liderzy spo3lecznoceci zazwyczaj przybierajt bardziejnaspastawé podczas spotkaii z
widadzami lokalnymi, a marginalizowane grupy spo®ecznaedek tedbiety czy najbiedniejsi
mieszkafcy, maj! mog liwoceae wyra¢ enia swojego zdania.

Future City Game to jedno-lub dwudniowe wydarzenie, podczas ktérego mieszkaficy
pochodzicy z ro¢nych cerodowisk oraz reprezentujhey dygeypliny zbierajt sié w jednym
celu: aby opracowaese najlepsetody poprawy jakoceci ¢ycia w miececie. Future City Game
zachéca do kreatywnego mycelenia i ma na celu odnalegepseyan pomys3éw na
rozwilzanie d3ugoterminowymi probleméw. Future City Gamwagrone jest przez
wykwalifikowanych lideréw. Zawodnicy konkurujt w dru¢ynasiunopraowywania swoich
pomys36w. Przedstawiage mog¢ na ro¢ne porsyrsiggie, usdugi, produkty, budynki, dzia3ania —
najwag¢niejsze by by3y innowacyjne, przysz3oceciowes @a sposecznoceci lokalnej,
wykonywalne i zréwnowa¢one. Na koniec wyniki prezeetas¥acz3onkom sposecznooeci
lokalnej, profesjonalistom i wiadzom miejskim, ktdérzy po zapoaia z pomys3ami oddajt
swoje g3osy na najlepsze rozwilzdutiip:{/creativecities.britishcouncil.org).

Spotkania Open Spacéub Konferencje Open Spacéo termiry odnoszice si@o rozmaitych
metod prowadzenia spotkaf, w ktérych sami uczestneycie trwania konferencji tworz?! ich
program i zawartoceae. Wszystkie odmiany tego modelu vaazotnym Open Space
Technology unikajt uprzedniego dzielenia uczestn&@wipy i tworzenia programow spotkaf.
Kwestie te okrecela sié w trakcie spotkaf pozostawrmgstnikom jak najwiécej swobody
(Wikipedia 01/2011).

Mediacja to sposOb 3agodzenia konfliktbw miédzy stronami. Mediatoaga stronom
konfliktu dojoeae do porozumienia lub w niektorych przyp@hkedtrony konfliktu dopuszcz?t
tak! mo¢ liwoceae) wyra¢,a swoj poglid na temat tega; @awczciwe i rozstdne rozwilzanie.
Mediacje posiadajt strukturé, plan i dynamiké, ktorychyczay brakuje ,zwyk3ym”
negogacjom. Proces ma charakter osobisty i poufny. Elementégmiajfcym ten proces jest
obecnoceae mediatora. Pomimo braku obowilzku uczestnipreceésiey mediacji, w niektorych
przypadkach porozumienie zawarte przez strony spdrawzge moc wilsict (Wipedia
01/2011).

Jako proces konwersacyjny oparty na zasadach zaegowwrojektuWorld Café jest to
innowacyjna metoda organizowania rozmow na temat istotresth. Konwersacje 3'cz* sié i
wzajemnie sprzégaj' w miaré przemieszczania Sié uczestmikiédzy ro¢,nymi grupami.
Pozwala to na wymiané idei i odkrywanie nowych spojrzefi na kwestieielje znaczenie w
¢yciu mieszkaficow, w ich pracy oraz ich relacjactzepobPedako proces World Café pobudza

I uwidocznia zbiorow! inteligencjé ka¢dej grupy, zeji&ksam samym skutecznocese wspolnie
przedsiébranych dzia3af (strona: www.theworldcafe.com).
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Konferencja Przyszeoeci(niem.: Zukunftswerkstatitrmin ukuty przez Roberta Jungka) to
metoda rozbudzania wyobra¥Yni w celu znalezienia nomwidhai® dla istniejicych probleméw
spo3ecznych. Konferencja przyszioceci dzieli sié nanakpracesy: krytyki, snow i realizaciji.
Ostatni proces ma na celu pracé nad realnymi rozwilzdiaamdefiniowanych wczeceniej
problemoéw.Zukunftswerkstatgkorzystuje sié g2dwnie na poziomie lokalnym lub regionalnym.
Spo3ecznoceci | wiadze lakalpywajl go jako metody anga¢owania mieszkaficow w procesy
planowania miejskiego.

2.4.2 Modele partycypacji i wspoepracy
2.4.2.1Polska
Partycypacja spoeeczna jako wymog prawny

Partygpacja spoleczna powinna stanowise element tworzgreoddych dokumentow i
strategii rozwoju z uwzglédnieniem udziadu mieszkafaéta.ndelem partycypacji spo3ecznej
jest polepszenie jakoceci ¢ycia mieszkaficOw i zwiékszeryist@mee procesu dg@yego na
poziomie wspolnoty poprzez pobudzanie i umacnianie udwestmieszkaficow w procesie
podejmowania istotnych dla nich decyzji. Otwartocese w3agtzhlolkelwspdipracé z partnerami
spo3ecznymi wynikajica z przepisoOw okrecelajicych nbgjseésbwn procesie podejmowania
decyzji i przygotowywania bud¢etu sprzyja wzrostowna&gi i zaanga¢,owania mieszkaficow
oraz w nastépstwierezwojowi wspolnoty.

W Polsce partycypacjé publiczn® czésto uto¢samia sié Fegkomsultacjami spo3ecznymi”.
Konaultacje spo®eczne (inaczej. konsultacje publiczneddes pvykonawczy umogliwiajicy
poznanie opinii spodeczefistwa na temat istotnych dlaaficgszkkwestii. Konsultacje majt na
celu zwiékszenie zaanga¢ owania spodecznego oraz evygapepaeystooeci wielkich projektow,
jak réwnie¢, isprawnienie procesu sporzidzania regulacji prawnyategis W sk3ad tego
procesu zazwyczaj wchodzi: powiadomienie (poinformowapravae, ktorej dotyczyse béd:
konsultacje), konsultacja (dwustronny przep3yw infoinopajii) oraz partycypacja (w3'czenie
grup interesu w proces tworzenie strategii lub legisléojisultacjespo3eczne” mog! byee
przeprowadzana ro¢,nych poziomach.

Konsultacja to dwustronna wymiana informacji pomiédzy preeistami wiadz ms&jch a
spo3eczefistwem majica miejsce przed podjéciem decyzi.odsarty proces umogliwiajicy
jednostkom i grupom uczestnictwo w procesie podejmowania istihénycasta decyzji.
Termin ,partycypacja spodeczna” u¢ywastponi¢ej w celu poréwnanpraktyk stosowanych
w Polsce, Czechach i Niemczech.

Partycypacja spo3eczna w Polsce przeprowadzanadest zgwymogami stawianymi przez
dyrektywy UE. Jednak¢ie, w samym systemie prawnym znajcigsviglé konkretnych
instrukcji okrecelajtcych sposoby zwiékszania partgpgsacgnej. Istotne dla partycypacji akty
prawne okrecelajt:

« doradcze i konsultacyjne prawa grup spo3ecznych,

* partycypacjé spodeczn® w ro¢ nych dziedzinach politykzpeplic

» funkcjonowanie instytucji publicznych o charakterze doradczym
* pozwolenie na uczestniczenie w procesach konsultacyjnych.
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Odpowiadajice dyrektywy Unii Europejskiej to:

* Dyrektywa 2003/35/EC Parlamentu i Rady Europejskiej z 26ni®b.2003 okrecelajica
poziom partycypacji spo3ecznej w kontekoecie twolaedia pprogramow pocewiéconych
kwestii cerodowiska; zrewidowane Dyrektywy Rady EurofBjS8i&éJEEC i 96/61/EC
odnosz!ce sié do partycypacji spo3ecznej i dostépu do stdownictwa,

e Dyrektywa 2001/42/EC Parlamentu Europejskiego z dnia6.2000 o0 ocenie
oddziajwanigplandw i programow na cerodowisko

e Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego z 28i40.2000 okrecelajica ramy
dziadafn sposecznoceciowych dla zagospodarowania wodnego.

« Ramowa Dyrektywa Wodna

Polskie akty prawne to:

 Ustawa o publikowaniu inforniaca temat cerodowiska i jego ochrony, partycypaciji
spo3ecznej w ochronie cerodowiska oc&nie oddziadywania na cerodowisko z dnia
03.10.2008,

» Ustawa z dnia 27.04.2007 o ochronie cerodowiska,

» Ustawa wodna z dnia 18.07.2001,

» Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997,

* Akt o planowaniu i rozwoju przestrzennym z dnia 27.03.2003.

Ewaluacja:

Najpopularniejszt form! partycypacji spolecznej w Polgkiojektach rewitalizacji st
konsultacje spolecziirzeprowadza sié je zgodnie z prawem UE i przepisama polskiego.
W Polsce obecne s* podstawy prawne, lecz brakuje narc&dz postépowania potrzebnych
do anga¢owania spodeczefistwa w procesy konsultaajzrspi?. Konsultacje sposeczne
stanowil czésto zaledwie formalnocese i postrzegarezswiize administracyjne jako
niedogodnoceae, a meatne Yrod3o informacii.

Pozaustawoweamnodele partycypacji i wspdepracy

Modele stosowane przez weadze publiczne

W Polsce wspdé3praca miédzy przedstawicielami administragngubiimg e sié odbywaaze na
okreelanym prawem poziomie formalnym (administracja pafistwarvahaompoziomie
nieformalnym (w3adze lokalne). Zachodzi ona zaréwno pomiddeyqyolnymi wydziasami w
ramach jednej jednostki administracyjnej, jak i pomiédzy jednostkarsiradimpuibliczej na
poziomie narodowym, regionalnym jak i lokalnym.

Jedn! z najczéstszych form partycypacji spodecznejce jestsreferendum. Jednak, narzédzie
to rzadko wykorzystywane jest w kwestiach zagospodar@aramow miejskich czy rewitalizacji
obszarow nadrzecznych. Do najbardziej popularnych w Poésod nale¢!: negocjacije,
spotkania, ré¢nego rodzaju konsultacje pisemne i ugme,stgrujice, grupy robocze oraz
zespo3y realizacyjne.
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Ewaluacja

Hierarchiczna struktura w3adz publicznych zazwyczaj sié'zeograniczeniem kompetencii
decyzyjnych poszczegdlnych pracownikéw administraginef $erony oznacza to 3atwocese w
eeledzeniu procesu podejmowania decyzji, z drugiej zaee zsinuieysza elastycznocease przy
zmianie decyzji oraz ogranicza otwakoosaaikacii.

Poni¢ej wyszczegolniono mocne i slabe strony stodowanyrolsce form wspo3pracy
pomiédzy urzédami miejskimi a spo3ecznoceciami (lub pomiédzyzmyaminétydziasami
urzédu miasta):

Seabe strony:

» brak kontaktu interpersonalnego,

» trudnoceev przep3ywie informaciji (tak¢, e w przypadku dokumentow),

* brak wewnétrznych porozumiefi (procedur, instrukck)ws@o3pracy miédzywydziasowej i
wspé3pracy z instytucjami zewnétrznymi,

* potencjalny brak ustanowionych modeléw wspo3pracy,

» brak konsekwencji za niepodejmowanie decyzji,

e system zarzldzania miastem wzbudza zachowania defensypmelowwpne jego
autorytarnym charakterem,

* nadmiar pracy,

* brak elektronicznego systemu informacyjregoeefektywny tryb pracy wynikajicy ze
stosowania dokumentéw papierowych opatrzonych piecztkami,

* niejasnocese kompetencji poszczegodlnych wydziasow, jedagsteivych, spd3ek miejskich
wskutek nadmiernego rozproszenia kompetenciji,

» cyrkulacja oficjalnych dokumentow stanowi dominujict a czedgnmiformé wspo3pracy i
wymany informacji; brak konsultacji i spotkaii roboczych (tonyieh przypadkach
organizuje sié spotkania ad hoc),

* niesprzyjajice nastawienie do czynnika spo3ecznego, brakydbkiaetod (horyzontalnych
I wertykalnych) interakcji z mieszkaficami i organizacjami pozarz*dowymi,

* niewystarczajica liczb@echanizmowi odpowiedniej wiedzy o nick)ore motywowa3yby
pracownikow administracyjnych do pracy na rzecz miasta; brak @aang,

» brak zgody na pracé w nadgodzinach,

» brak aprobaty / poparcia spo3eczndigowykonywanej pracy,

* pomy3ki legislacyjne tworzlce dalsze problemy z zachowangdooeci! planowania
przestrzennego,

» czéste przypadki nieprawidowej interpretacji prawa,

* niesduszne wydawanie pozwoleil przez wydzialy adminisioicinp] bez uprzeeni
konsultacji,

e brak porozumienia spo3ecznego co do zakresu przestrzenpedda,pro

e niewykorzystanie mogliwoceci dozwolonych w ramach estngggtemu prawnego;
niewykorzystanie mog¢liwoceci tworzenia planow zalgznyetzdla projektu wskutek
braku wpo3pracy pomiédzy wydziadami,

» brak elektronicznego systemu wspao3pracy i wymiany informacji,

e trudnoceci w sferze konsultacji spo3ecznych spowodaeldeen bnformacji dotyczicych
ich zakresu, daty wydania, itp.,
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* wspos3praca koficzy sié na stworzeniu stredegioju miasta; brak programu operacyjnego i
wymaganych dla niego pozwolen,

» brak sformalizowanych procedur wspé3pracy rady miastanistracj! (brak oddzielnego
forum wspé3pracy),

* brak podstawowych informacji na stronie internetowej uniemapgy mieszkaficom
dostép do istotnych informacji,

» brak wyszukanych form i metetirak potrzeby wspé3pracy,

e wspo63praca ma charakter przypadkowy, zazwyczaj ngavpdza ramy jednego kontraktu
(czésto tylko w tych wypadkach wspé3pestawocna),

* brak tematyewch ,okrigdych sto3éw”.

Mocne strony i moeliwoeci:

* przestrzeganie terminow,

* przestrzeganie procedur,

» otwartooese/chéae wspd3pracy miedzy wydziadami, instytucjd@wigoelzimach pracy),
* wysokie kompetencje.

Modele wspd!pracy pomi“dzy wydzialami Urz"du Miasta i z podmicami zalesnymi

Podejmowanie decyzji i planowanie w poszczegolnych miasiachazwyczaj charakter
hierarchiczny. Rady i komitety stanowi! swego rodzajurghgoze z3o0¢0ne z pracownikéw
administracyjnych i cz3onkéw zgromadzenia, a w przypadszychiespo3ecznoceci rownieg,
mieszkaficow. Grupy te ustanawiane st przez radé miasta jakimicjgaos i doradcze.
Wydzia® Rozwoju Miasta wspo3pracuje z ro¢nymi jednostgamzacyjnymi Urzédu Miasta w
sprawach zwitzanych z wszelkimingtot dokumentami.

Wspoé3praca z innymi oddziaami odbywa sié w ramach okrepetgekidiw 3iczicych kwestie

rewitalizacji miasta z elementami planowania przestrzeMdgdoia® Rozwoju Miasta

codziennie wspao3pracuje rownie¢, z zale¢,nymi wydziasami itamdmidkwestiach realizacji

inwestycji miejskich. Ponadto, wydzia3 ten konsultuje pregoaaemiany lokalnych planow
zagospodarowania przestrzennego, tworzy dokumeniaegdur strategicznego (na poziomie
aglomeracyjnym, regionalnym i narodowym) oraz'dp® aplikacje o zakup/sprzedag,
obszarow zawartych w planach inwestycji miejskich. WRdzi@éju Miasta bierze rownieg,
udzia® w spotkaniach zespo®u koordynacji dokumentapp3(zedo ktérego trafiajt szkice

dokumentacji planowanych przedsiéwziéae sporzidzane pesgardmy. S' to czynnoceci
wynikaj'ce z dobrych praktyk urzédniczych.

Specjalnie wybrani przedstawiciele majt dostép do rd¢ mgian dmdministracji publicznej
opisanych wy¢ ej (takich jak spotkania, grupy robespe,y'realizacyjnetp.).

Ewaluacja

Efekty procesow planowania, w ktorych udzia® bioedptawiciele administracji publicznej,
zazwyczaj posiadajl wyraYnie okrecelont budowé (ze*mmozedéfiniowanymi zadaniami,
obowilzkami, terminami). Okrecelaj! je rownie¢, ustalodg izasecedury. Niewiele jest jednak
miejsca na elastycznooceae zmian opinii i jawnoceci ich komunikowania.
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Modele wspoéepracy miedzy Urzedem Miasta a Rades Miasta oraz Rami Pomocniczymi
dzielnic miasta

Wspé3praca pomiédzy ws3adzami miejskimi a pomocniczymi radami wyésaga
indywidualnego podejcecia. Cz2onkéw Rad cechuje nie¢h@eea\biadczenia w przedstawianiu
swoich pomys2ow i planow na forum publicznym. Z tego duzgiferuj® oerodki, ktore
pozwalajt im dzielisee sié opiniami w niewielkim gronie, takie estiokaviusze, sondag¢e,
wywiady kwestionariuszowe, grupy robocze i okrlgdy. sRvaca nad planowaniem
d3ugoterminowego rozwoju strategicznego wilse sié midgayi im d3ugoterminowym
planowaniem inwestycyjnym. Radni miejscy, jako przedstawimskekepomocniczych miasta
w strukturach konkretnych wydzia3ow, zg3aszaj' pgtinevestycyjne mieszkaficow swoich
dzielnic, ktore stanowi! podstawé rozpisania bud¢ etu miasta.

Ewaluacja

Choae radni nie st przyzwyczajeni do dzielenia sié pomgkiaani, zaczynaj* oni dostrzegaae
znaczenie konsultacji publicznych w procesie planoiMatego te¢, coraz czéceciej angag ujt sié
w procesy konsultacji, dziéki ktorym zdobywaj wiedzé i docewiaddaarjelriedzinie.

Modele wspéepracy pomisdzy Rade Miasta lub Urzedem Miasta ainnymi organami
administracyjnymi, ekspertami, przedsiebiorcami, organizagmi pozarzedowymi
zaangalowanymi w kwestie "rodowiskowe oraz prywatnymi interasiuszami i
spoeeczno”ciami

W procesie planowania rewitalizacji przestrzenskitiie sporzidzenie projektu 3lczy sié
zazwyczaj z zaanga¢owaniem grupy ekspertow z3oggaeepnigow miejskich, architektow,
urbanistéw, naukowcow i mieszkaficow. Metoda czynrgaoaania mieszkaficow w proces
planowania w Polsce wcil¢, ,raczkuje”. Mimo to, mo¢nweaggse wzrost zainteresowania
mieszkaficow miast udziadem w dyskusjach dotyczcych realizovegekiciwpr

Podczas pracy nad wytycznymi dla zagospodarowania pizesgg&ich organizowane st
warsztaty, ktére ciesz! sié wielkim zainteresowaniem fiészk&elem tych spotkaf jest
zdobycie wiedzy na temat opinii mieszkaficow co do przysydgiglu miasta. Praca ta zak3ada
wykorzystanie metod partycypacyjnych. Na przyk3adcyseyestnicy majt takie samo prawo
glosu. Zak3ada sié, ¢e ka¢dy uczestnik warsztatichiarge udzia® w pracy nad projektem.
Podczas warsztatow wszystkie decyzje podejmowanersiozagmrozumieniatron, wliczajic

w to pracé w podgrupach z3o¢0nych z mieszkafcow it@kspgenele dyskusyjne, ankiety,
glosowara oraz moderowane sesje dyskusyjne.

Ewaluacja

Wymienione metody partycypacji spoecznej nie zosta?e jeszpowszechnione w Polsce.
Wiele czynnoceci i proceséw wspieranych jest przezystevda mieszkaficOw i organizacje
pozarzidowe, prowadzice te zgromadzenia w nieformahogferze. Z jednej strony, dziéki
tym dzia3aniom w3adze miejskie zyskuj® mog¢liwooese poznanmiesgkaiicow na temat
projektow rewitalizacyjnych oraz innych zwitzanyagaspodarowaniem przestrzeni miejskich.
Z drugiej siony, z powodu otwartego i nieformalnego charakterkagpaprzyjajicego
zawy¢ aniu oczekiwaf, mieszkaficy mog* czuee sié rexczargwzypadku niewdro¢enia ich
propozycji btdY te¢, opdYnienia realizacji projektu.
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Whioski i zalecenia

Konsultacje spo®eczne powinny stanowise jeden 2z \aspwkodzenia dokumentow

I strategii rozwoju. Konsultacje spo3eczne organieogtaw celu polepszenia jakooeci oraz
przejrzystoceci ¢ycia publicznego na poziomie wspoamtpoprawienia stopnia rozwoju

I partycypacji obywedt w procesie podejmowania decyzji. Wzrost aktywrza@awga¢owania
spo3ecznego w pozytywny sposOb wpdywajlcy na romasia wynika z otwartoceci w3adz
miejskich. Podstawé tej otwartoceci stanowi! regulaje pkaecelajice miejsce mieszkaficow w
procesie decyzyjnym oraz podczas tworzenia bud¢ etu i planowanigwyydlalikznych.

Proces przeprowadzania konsultacji spo®ecznych w ielsest jeszcze w pedni rozwiniéty.
Na przyk3ad, powinno sié opracowaae system rozwilzafygira ktéry jednoznaden
okrecela3bgposob anga¢owania spodeczefistwa przez urzédnikéwinkbkonieczne jest
powo3anie komitetu ds. partycypacji spo3ecznej oraz azmastawienia decydentow i
sposeczefistwa.

Nastépujice zalecenia maj' na celu poprawé jakoocadta&onspo3ecznych w procesie
podejmowania decyzji:

* Mieszkaricy powinni byae czéceci! procesu deoyzyjneg

e Urzédnicy powinni pocewiéciee odpowiednit iloceae czasu st&ehiendo odpowiednich
informaciji, zasiégniécia opinii mieszkaficow | udzielenia odpomaedch pgtania.
lloceae czasu powinna byse dopasowana do skali problemu.

* Dokumentacja i materiady powsta3’e w wyniku przeproveadmersiultacji powinny byase
poprawne, zrozumiade i zawierage klarowne (nietechrodan@)gwanie. Wszystkie pytania
i komentarze odnoced@kumentacji powinny byae wyjacenione przez ekspertéw.

* Proces konsultacji spo3ecznej powinien byae dadi@grgrokiego grona interesariuszy.

* Wraz z zakoficzeniem partycypacji spolecznej inforonapkaniach efektach danego
procesu powinny byae przeieane wszystkim uczestnikom i interesariuszom.

Podsumowanie

W poréwnaniu z reszt! krajw Katowicach i Bydgoszczy konsultacje spo3eczne 3presad
pomiédzy ws3adzami publicznymi (np. Urzédem Miasta) a miasikaforganizacjami
pozarztdowymi oraz pomiédzy poszczegdlnymi wydzia3ami Urzéthufiikicjonuje na doceee
wysokim poziomie. W rozdziale tym omoéwiono ogélne zasadwalan@artycypacyjnego.
Zaprezentowano rownie¢, podstawow! typologié interegaucsestniczicych w procesach
planowania partypacyjnego, ich relacje i sposoby wspé3pracy. Nale¢,! do nich:

» wspo3praca z wydziadami Urzédu Miasta oraz/lub podmiotami podleg3ymi

* wspOG3praca pomiédzy Urzédem Miasta a Rad! Miasta oraz/lub radami pomiocniczy

* zewnétrzna wspoé3praca Urzédu/Rady Miastannymi organami administracyjnymi,
ekspertami, przedsiébiorcami, organizacjami pozarztdowymi;@a@angani w kwestie
cerodowiskowe, lokalnymi interesariuszami i spoecznoceciami.

Dodatkowo rozdzia® ten przedstawia przyk3ady intensywadgegipacji lokalnych podmiotow
w planowaniu (od dostarczenia informacji, przez konsule€gzenie grup docelowych, po
partnerstwo / wspo3decydowanie. Mo¢gna w nim rownie¢szmag?éstsze metody planowania
partycypacyjnego wraz z ich mocnymi i s3abymi stronamprakdgcznymi przyk3adami
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partycypacji spo3ecznej. W przypadku polskich partrogréve podejcecie do wspo63pracy
miédzy miastem, mieszkaficami i innymi organizacjami nie jest wadfiodelgkn powinien
zostaae usprawniony.

Proces partycypacji spodecznej zalesny jest od konainego, docewiadczenia stron
uczestniczicych oraz ich oczekiwaf. Na dziefi dzisijsaywanie narzédzi partycypacji w
Polsce nadal koncentruje sié na gromadzeniu informacjina wiéadzie mieszkaficow w
proces decyzyjnMaté¢ enie tego procesu w Polsce zazwyczaj ogrardezkosi@unikacii oraz
czasami do stwarzania mog¢ liwoceci negocjaciji..

2.4.2.2 Czechy

Partycypacja sposeczna jako wymaog prawny

W Czechach planowanie partycypacyjne wesz3o w ¢yere goproku 1989 z poczitku
poprzez ré¢ ne programy miédzynarodowe, wspierane wlspteegprzez Stany Zjednoczone,
Wielk* Brytanié i inne kraje zachodnioeuropejskie. Metodgwplaa strategicznego i
spo®ecznego na poziomie miasta stosowane i rozwijgnpopy2ez te wiaceniegramy.
Dzia’ania majice na celu wdro¢senie Lokalne] Agendy 24echa€h doprowadzidy do
zwiékszenia popularnoceci metod partycypacyjnych, pgalolaleprzyst!pienia do Unii
Europejskiej (2004), ktéremu towarzyszy3y naciski, aby w3lczyesainteszy sposeczefistwo

w proces sporzidzania dokumentacji i planowania projektow fiaapsbwrzez UE.

W Czechach prawa do informacji oraz ich rozpowszechpoahegajl nastépujicym aktom
prawnym:

» Ustawa 106/199 o swobodnym dostépie do informacji
e Ustawdl23/199 o prawie do informacji dotyczicych cerodowiska

Planowanie zagospodarowania przestrzennego miasti% cewietle prawa wszystkie projekty
budowlane i znaczlce zmiany na danym obszarze muszbdhyeezzgbowi'zujicymi planami
u¢ytkowania terenu. Mieszkaficy majl wp3yw na rozesdgritualne poprawki w planie
u¢ytkowania terenu na etapach poprzedzajicych jegerdzanie, do ktorych zalicza sié
zlecenie planu, przedstawienie koncepcji oraz przedstgwegaeycji planu. Planowanie
u¢ytkowania terenu oraz partycypacja spolecznaowgiau u¢ytkowania terenu podlegajt
przepisom Ustawy 183/2006 o planowaniu u¢ ytkowania itéwedaksie budowlanym (Ustawa
Budowlana).

W pierwszej fazie planowania, ktor! stanowi zatwierdzeoémnia planu u¢ytkowanigene,
mieszkaficy mog* sk3adase komentarze wy3lcznie w formieejpiSénfawie tej mog¢liwe jest
rownie¢, zaproponowanie oszacowania wpdywu planoweyitk terenu na cerodowisko lub
przed3o¢ enie proceby o alternatywn?! wersjé planu.

W fazie drugiej (tworzenk®ncepcji planu u¢ytkowania terenu) zwodywane |jéstizeose
publiczne. Organ zlecaj'cy wydaje informacjé publiczniagkiensiejsce i czas posiedzenia
publicznego (wraz z jego opisem) nie mniej ni¢, 15 dni przegcmonym terminem oraz
zapewnia pulgizn! dostépnoceae planu u¢ytkowania terenu na tergge bimoa oraz na
terenie rzeczonego miasta przez okres 30 dni od datyawgftamacji. Komentarze mog¢,na
sk3adage w citgu 15 dni od posiedzenia. W3aceciciblenmoerat mog* przedstawiase ewestual
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sprzeciwy, a zainteresowane organy i agencje publicgnprredstawise swoje stanowisko.
Organ zlecajicy przyjmuje komentarze i podejmuje decsgjawie sprzeciwéw, ktore musz?!
zostase uzasadnione.

W procesie zatwierdzania koficowej wersji planwowgyik terenu organizowane jest kolejne
posiedzenie, ktore daje mieszkaficom ostatnit mo¢liwoodstawperga komentarzy,
w3acecicielom nieruchomooeedsliwooeae wniesienia sprzeciwu, a organom zainteresowanym
mog¢ liwooeae przedstawienia swojego stanowiska. Planarugytterenu mo¢e zostaze
zatwierdzony przez zarz*d miejski tylko wtedy, kiedy isZymtkentarze zostan® przejrzane i
potencjalnie wcielone w ¢ycie. Po zatwierdzeniu staje siémardekuoficjalnym.

.Przedstawiciele publiczni” spedniajt funkcjé pocerednig®sezap/ch usprawniajicych proces
partycypacyjny poprzez przeprowadzanie przegltdéw pkpnde propozycji planéw
u¢ytkowania terenu. Posiadajt rownie¢, prawo do priedstaewentualnych sprzeciwow.
Zakres ich dziaafi okrecela prawo budowlane. Mog! @zemprase spoleczefistwo, jeceli
przynajmniej jedna dziesi'ta mieszkaficow (ktorzy chcielibytgwisedpodobny komentarz)
oddelegowuje ich do tego stanowiska.

Pozwolenia budowlane i pozwolenia na zagospodarowania przestrzenbokumentacja
planéw u¢ytkowania terenu stanowi podstawé umiejscavapakiBdw budowlanych. Projekty
budowlane podlegajt analizie pod wzglédem ochrony intgpeg@atnych i publicznych.
Pierwszy etap stanowi proces wydawania pozwoleniasgodagpwanie prggzenne, ktorym
zajmuje sié odpowiedni wydzia® budowlany. Do procesu tegosré@lmzaliczne posiedzenie,
podczas ktérego mieszkaficy mog! przedstawiase komestai@eodmies, ostatnia szansa na
Z30¢ enie sprzeciwOw oraz zajécie stanowiska przez pihliczne.

Partycypacja spo®eczna w cadooceci procesu wydawzanidenia na zagospodarowanie
przestrzeni otwarta jest dla podmiotow okrecelanych mianestnjki@® procesu wydawania
pozwolef” (tj. 0s6b bezpocerednio zainteresowanychepnajez stowarzyszefi mieszkaficow).
Stowarzyszenie mieszkaficbw mog! uczestniczyse w tym pgocksée z ustaw! o ochronie
cerodowiska i krajobrazu. Uczestnik mo¢e zg3osiee ewsmizediy w trakcie procesu oraz
brase udzia® w towarzyszicych mu posiedzeniach puhliczny

Kolejny etap zatwierdzania danego projektu budowlanegreaslamej nieruchomoceci stanowi
proces wydawania pozwolenia budowlanego. Ten proceswpty tylko dla jego wsladz
publicznych/uczestnikow, ktorzy ponownie majl mo¢liwods@szerai ewentugich
sprzeciwow i zajécia stanowiska w sprawie projektu.

Ocena oddziasywania na erodowisko -OO!: Wielkie projekty budowlane i inne rozlegse
dzia%ania i technologie, ktére mog! wywrzeae znaczny nwepdany obszar, poddawane st
ocenie oddzia®ywania na zdrowie publiczne i cerodowisks. tBn okrecela sié mianem Oceny
Oddziadywania na (Erodowisko (w skrocie: OOE). Ten ingiramey pozwala mieszkaficom
wp3ywaae na proces tworzenia wielkich projektow. Q@@ ame jest przez Ustawé 100/2001
0 ocenie odda®ywania na cerodowisko. Instrument prawny OO zak3ada, ¢e:

* wsadze publiczne zobowi'zane s do regularnego udasiépnformacji na temat efektow
realizacji poszczegolnych etapow projektu;

» obywatele mog! wp3ywaae na plany poprzez sk3adanieakoméoimunikacjé z autorami
dokumentacji i oceny OO, albo te¢, przez konsultacje z odpowiedmami;orga
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e uczestniczyae w tym procesie mo¢.e ka¢da osoba skis@daiézeroe pisemne lub bi@'c
udzia® w posiedzeniu publicznym. Jedynym warunkiem pajity@gigurzestrzeganie
prawnie wyznaczonych granic czasowych;

* w przypadku otrzymania ocewiadczenia wyrag¢ajicegw sjez@lokumentacji lub oceny
OO, konieczne jest zorganizowanie publicznego posiedzemeat rzeczonej kwestii.
| w tym przypadku ka¢dy uczestnik posiedzenia mo¢e wygtosiagarz na temat
okrecelonej dokumentaciji lub oceny.

Ewaluacja: Wymienione metody planowania okrecelane s przez stawowiil integraln?
czémeae wdragania miejskich planoéw rozwoju i budowy. Gabawécisdtego systemu st
ograniczenia czasu i metod anga¢owania stron. Te p@esg majl zazwyczaj dosyse
formalny charakter i nie pozwalaj! na wykorzystanaywrego potencjau planowania
partycypacyjnego. Czésto stanowi! réwnie¢, przedmidtvspdniknlse tego mo¢na p@az
wczeceniejsze wykorzystanie profilaktycznych proces@warmian skupiajicych sié na
wspo3pracy oraz wspolnym okreceleniu charakterystyki prbjpldou.

Pozaustawowe modele partycypacji i wspoepracy w Czechachnkri Pilznie

Modele wykorzystywaneorzez weadze publiczne

W Czechach wspo3praca miédzy przedstawicielami administrazjigjuibbg e sié odbywaae na
okrecelanym prawem poziomie formalnym (administracja pafisbremvana poziomie
nieformalnym (w3adze lokalne). Wystépuje ona zaréwno popagzizzegolnymi wydzia3ami w
ramach jednej jednostki administracyjnej, jak i pomiédzy wladzigmnyub na poziomie
narodowym, regionalnym jak i lokalnym. Do najbardziej popularioéchach metod nale¢,!
negocjacje, spotkania, ro¢nego rodzaju konsultacje pisestine, grupy sterujice, grupy
robocze orazespo?dy realizacyjne

Ewaluacja:

Hierarchiczna struktura w3adz publicznych zazwyczajsidgzeograniczeniem kompetencji
decyzyjnych poszczeg6lnych pracownikéw administracyfhyjelainej strony, u3atwia to
eeledzenie procesu podejmowania decyzji, z drzmieiejsza elastycznocese zmieniania decyzji
oraz ogranicza otwartocese komunikacji. Hierarchia i skpisprawach wewnétrznych w
ka¢,dym z wydzia36éw czasami doprowadzajt do zmniejszenia ispkpmopéeksowoaeci oceny
planu oraz mog! utrudnize koordynacjé planowania i wdrpggeidow. W istniejicych
strukturach decyzyjnych brakuje czésto niezale¢negentelekoordynujlicego procesy
planowania— wynika to z problemdéw organizacyjnych i finansowychnaalastycznoceci
istniejtcych struktur.

Modele wykorzystywane przez weadze publiczne i politykow

Podejmowanie decyzji i planowanie w granicach jednego mmaastazwyczaj charakter
hierarchiczny— u szczytu znajduje sié burmistrz miasta (@ezyw przypadku miast
statutarnych, takich jak Brno i Pilzno), nastépnie zaradtla, rada miasta, komitety miejskie,
sekretarz i wydziady urzédu miasta. Rady i komitety stawmeg® dzaju grupy robocze
z30¢0ne z pracownikdw administracyjnych i cz3onkow zaragjskiego, a w przypadku
mniejszych spo3ecznoceci rownie¢, mieszkaficbw. Komisje gogveiypvzez radé miasta jako
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organy inicjujce i doradcze. Praca konkretnej komisji skugiaz\siyczaj na konkretnym
aspekcie rozwoju miasta. W Brnie wyrd¢ nise mog¢ na raestépujsje zatwierdzajice projekty
rewitalizacji: komisja ds. rozwoju, komisja ds. inwestycji, kadsnisgrodowiska, komisja ds.
nieruchomoceci, komisja ds. transportu i infrastruktury hnicreej.

W Pilznie wyrd¢ nise mog¢ na nastépkpioésje omawiajice i zatwierdzajlce projekty rewitalizaciji:
komisja ds. cerodowiska, komisja ds. wygl*du miasta i turysigjd,d planowania i rozwoju,
komisja ds. transportu.

Komitety powo3ywane st przez zarztd miejski jako ong@ny'ce i kontrolne. Prezentujt one
swoje propozycjé zarz*dowi. W cewietle prawa powasariietu finansowego i kontrolnego
jest obowilzkowe (w Brnie istnieje réwnie¢s, komitet ds. rooes etnicznych; w Pilznie —
komitet ds. przetargéw). Zaréwno komisje jak i komitety zamgjédnie zdefiniowan?
pozycjé w strukturze zarztdzania miastem, kierujic siémrakrgoelonymi przepisami.

Specjalnie wybrani przedstawiciele majt dostép do rd¢ mgian drdministracji publicznej
opisanych powy¢ ej (takich jak spotkanipygoboczezespo3y realizacyjnip.).

Rys. 2.4-10rganizacja procesu decyzyjnego i planowamniastacheskich

Ewaluacja

Efekty proceséw planowania, w ktérych udzia® biogdptawiciele administracji publicznej,
zazwyczaj posiadajl wyraYnie okrecelon! budowé (ze*wmozedéfiniowanymi zadaniami,
obowi'zkami i terminami). Okrecelaj! je réwnie¢, ustaloneizasadgury. Niewiele jest jednak
miejsca na elastycznooeae zmian opinii i otwartoceci iclowamanik uwagi na narzucont
strukturé podejmowania decyzji oraz kwestie organizacyjne i finangteny jest brak
niezale¢ nej jednostki zarztdzajpcegesem planowania.
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Modele wspdepracy pomisdzy administracje publiczne a istotnyni dziasaczami
lokalnymi

Wspd3praca pomiédzy w3adzami pmbjimi a lokalnymi interesariuszami zazwyczaj wymaga
indywidualnego podejoecia. Przedstawicielom podmiotow phywaitiiyicznych brakuje chéci

I docewiadczenia w przedstawianiu swoich pomys36w i plamdunmaublicznym. Z tego
wzglédu preferujt metody, ktére pozwalajt im dzielise sié opimawialkim gronie, takie jak
kwestionariusze, sonda¢,e, wywiady kwestionariuszoweplhoage i okrigle stody. Za formé
planowania partycypacyjnego mog¢na uwa¢age zespadyjmedtzupy sk3adajice sié z
przedsawicieli wiadz publicznych oraz wykonawcy danego prdjektych zadaniem jest
przeprowadzenie okresowej oceny i wprowadzanie mog¢hmyem do opracowywanego
dokumentu).

Ewaluacja

Ze wzglédu na cecis®y kontakt z dziasaczami lokalnymypadkuztejmetody mogliwe jest
uzyskanie stosunkowo klarownych i uporzidkowanych iefordewyczaj informacje, opinie i
plany st formudowane wstépnie w reprezentowanychudjestyt i majt bardziej trwady
charakter.

Witse sié to jednak z niewielkim stopniem wymiany opinii icagranmoyg liwooecit zmiany
istniejtcych planow. Brakuje kreatywnej wspo3pracygtatymi stronami procesu planowania.
Dziasacze lokalni nie odpowiadaj! przed wyborcami lecz pra@ohi spracownikami,
udzia3owcami, radami nadzorczymi, itp. Opinia publiczna ma dlevydichnie charakter
informacyjny. Zazwyczaj nie st te¢, sk®onni podejmowae®wigcyjnych metod planowania z
uwagi na ograniczenia czasowe.

Modele wspGepracy pomiedzy administracje publiczne, dziacazami lokalnymi i
Spoeeze!stwem

Ostatnit i najliczniejszt grup® docelow! jest spoSeczenddl tej grupy mogliwe jest
wykorzystanie szerokiego spektrum metod. Poza typawstodami rozpowszechniania
informacji w Czechach najczéceciej korzysta sié z krestignasondasy, Stgw
interaktywnych, okrigdych sto36w i paneli dyskusyjiatbmiast rzadziej wykorzystuje sié
bardziej wymagajice metody, takie jak obserwacja, dgpnie® map oraz wywiady
kwestionariuszowe z mieszkaficami. Nowatorskie metogly si&aazwyczaj w igpistotnych
procesach koncentrujicych sié na d3ugoterminowych i ka#ic® okrecelonych celach oraz w
procesach z zakresu edukacji, kultury, ¢ ycia spoecznego, itp

W Brnie wykorzystuje sié kwestionariusze i sondag erokiin@vadza sié w wydawanym co
miesilc przez miasto czasopiceMir@politaroraz na miejskim portalu internetowym i w
Centrum Miejskim, gdzie organizuje sié wystawy i dyskcjeczse pooewiécone
najwag¢ niejszym projektom rozwojowym (takim jak kwestia wagbugoku, rewitalizacja
parkow, itp.).

W Pilznie wykorzystuje sié g3dwnie kwestionariusze i sooraggvadzane poprzez stroné

internetowe] miasta oraz publikallagazyn Miasta Pil2nb.czasopicemie tym mieszkafcy
znaleYea mog! przydatne informacje o interesujicych projekéaehiedilzna.
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Ewaluacja

Najliczniej spo3ecznoceae lokalna uczestniczy w podejmeegziu ddtyczicych planéw

rozwoju miasta, ktére majt potencjalny wp3yw na szeyakie@ interesariuszy. Procesy te
charakteryzuje pewien stopiefi anonimowoceci ulatwmgleniel sié opiniami takée tym
osobom, ktorym (z ré¢nych powodow) wypowiadanie sié speawigczaj problem. Wiele

czynnoceci i procesOéw cieszy sié wsparciem stowamyegeRaficow i organizacji

pozarzdowych, co pozwala na utrzymanie nieformetmegfery sprzyjaj'cej odnajdywaniu
nowych, nowatorskich rozwilzan. Dostarcza to admifigtuddicznej wiele danych na temat
opinii mieszkaficbw na temat rozwoju przestrzeni miejskich i innyctbywrojekt

Zaanga¢sowanie wielu interesariuszy wymaga jednak adekwasmpow finansowych i
kadrowych oraz cecis3ej wspé3pracy z organizacjaniizagyméZ uwagi na ro¢norodnocese
uczestnikow i stosowanych metod (ktére nie zawsze pomwdlazpoceredni kontakt) zebrane
dane maj! zazwyczaj mniej wyraYn? strukturé. Z powedtemio i nieformalnego charakteru
spotkaf sprzyjajicego zawy¢aniu oczekiwan, mieszkagtyczuee sié rozczarowani w
przypadku niewdro¢ enia ich propozyciji btdY te¢, opdYnieniai iealjzkt;.

Whioski / Zalecenia

Podstaw! wszelkich proceséw planowania d3ugoterminowegookjeselenie strategii
komunikacji lub planu partycypacji spo3ecznej / partyicgpaoerow projektu. Powinny one
uwzglédniage cele projektu, jego ramy czasowe, wiedz®/ dakadaych oraz zarys kluczowych
etapow priektu.

W celu ositgniécia konsensusu tego typu procesy y¥yemaga, pracy, cerodkow finansowych,
uporztdkowanego trybu pracy oraz otwartoceci i zafiagasy planowania partycypacyjnego
wymagaj' zazwyczaj jednego koordynatora, ktérym mo¢@ekrbgetony wydzia® jednostki
samorztdowej, polityk/podmiot prywatny, szko3a lub organazgazidowa. Przy z30¢0nych
procesach czésto wykorzystuje sié docewiadczenie ribzaktytugji, takich jak organizacje
pozarzidowe, uniwersytety i firmy. Partycypacja spadesyraYnie podwy¢sza jakoocese
projektow, wykorzystuje wiedzé lokalnt oraz przyczynialosigwiékszenia kompetenciji
mieszkaficow oraz ich potencja3u komunikacyjnego i spgée@ameacniajic jednoczecenie ich
wiéY ze wspdlnott, do ktorej naleg,t).

Rozpowszechnianie informacji

Zakres metod s3u¢,‘cych rozpowszechnieniu informacji o pojediadosyae szeroki, zwlaszcza
w wiékszych miastach. Wykorzystuje sié m. in. miejskieindbiroacyjne, lokalne biuletyny,
broszury, telewizj@kaln!, radio, aplikacje sieciowe, itp. (patrz: rozdziaj. 2V mniejszych
spo3ecznoceciach ich zakres jest znacznie ogranicoovydaz piewystarczajicych zasobow
finansowych i ludzkich. Za to relacje miédzy uczestnikazéssd blicsze, a komunikacja —
bardziej bezpoednia.

Do mocnych stron naleg®:

* rosn'cystandardyrafik i tekstu w materia3ach informacyjnych

» coraz bardziej interaktywny charakter aplikacji sieciowyady @ogeosowania, itp.)

* coraz czéstsze stosowanie nowoczesnych narzédzi komunikésly]Byemnail),

* utrzymanie tradycyjnych metod komunikacji w madych wspllr{tdkich jak lokalny
system zawiadomiefi publicznych)
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* w niektorych przypadkach wsp@ipraca z profesjonalnymi organizacjami skupiona na
rozpowszechnianiu informacji publicznej oraz partycypacji.

W ostatnich latach wyraYnie wzrosa w Brnie jakoaeesz@dmiania informacji woerdd
mieszkaficow, co jest rezultatem zmiany formatu czastMesropolitdrmozszerzone rubryki,
bardziej interaktywne sekcje, wy¢szy standard graticyrorazmodyfikacji wprowadzonych
na portalu internetowym miasta (Patwiejsza nawigacmhiiae jus, Centrum Miejskie
réwnie¢, odgrywa istotn! rolé w tej kwestii (dystrybucjaubrosrganizowanie wystaw).
Ujednolicenie ogo6lnego designu graficznego materia3ove¢duvayczynito sié do wzrostu
poziomu cewiadomoceci spo3ecznej. Drukowane biuletymyeg! ca@sto stosowanym medium
w poszczegodlnych dzielnicach miasta.

W Pilznie istnieje wiele kanatow komunikacji z mieszkafcatai Méwaé niejszym z nich jest
strona internetowa miasta. Tu odwiedzajlcy mog! znal®Yi@acje na temat wydarzef
organizowanych przez miasto oraz czéceae telewizygnV JRigce”, ktdra opisuje pokrotce
najwag¢ niejsze wydarzenia danego tygodnia. Strona pose&dfudowana trzy latemu
zmieniajtc sié w bardziej przyjazn! mieszkaficom oraz osdmdedzajicym. Innym wa¢nym
kanalem komunikacji jest czasopibfagazyn Miasta Pilanalawany w nak3adzie 75 000 kopii.
Czasopismo trafia do skrzynek pocztowych mieszkaficéva coiesitce. Mog¢ liwe jest rownieg,
cecilgniécie go w wersji elektronicznej poprzez wsgopavign, ej stroné internetow! miasta.
Pilzno jest wielkim miastem i dlatego te¢, ka¢,da z dzielnic miaddaniasia publikacjé, ktéra
informuje mieszkaficOw o najnowszych vrgdéach w tym obszarze miasta.

Do s®abych stron nale¢,t:

e niedostateczna wiedza na temat technik rozpowszechméorimacji ze strony
przedstawicieli administracji publicznej,

« zbyt sformalizowany urzédowy charakter oraz pozbawioymbraYni aspekty
grafiene/trececiowe rozpowszechnianych informacji

« opoOYnienia w rozpowszechnianiu informaciji oraz inforneowanfakcie (o dzia3aniach,
ktore zostady ju¢, wdro¢,one)

* nieprawid3owe stosowanie narzédzi rozpowszechniania @jifarrfaamie pisemnej (m. in.
marnowaie zasobow i papieru, przepednione skrzynki pocztowa, kdmkurencyjnoceae
materiadow reklamowych, bierna i nieukierunkowana dystrybucja)

» rzadkie korzystanie z narzédzi takich jak happeningi i pjezauitéiczne

* niedostateczne komunikacja z sektorem prywatnym i gospodarczym.

Dystrybucja comiesiéczndgetropolitarbiuletynéw dzielnicowych w Brnie jest nieadekwatna.
Centrum Miejskie znajduje sié w samym cerodku starego lenisistgest 3atwo dostépne ani
widoczne z ulicy. G36wnym problemilagazynu Miasta Pijeabnieaktualnoocese omawianych w
nim kwestii powodowana dwumiesiécznym trybem publikacji arazengem miesiécznego
terminu opracowywania tematdéw. Sytuacja ulegnie zmianie3041 wraz z wprowadzeniem
miesiécznego trybu publik&az@asopisma.

Konsultacje, wspolne podejmowanie decyzji i planowanie sposeurciowe

Do najczéceciej stosowanych technik nales! (patrz yo2d2ia® 2.2.6) kwestionariusze,
sondag¢,e, okrig3e stody, panele dyskusyjne oraz rigtego grupy robocze. Rzadziej u¢ywane
s! metody planowania oparte na partycypacji intergsggusg docelowych) prowadz® do
g%ébszej dyskusji, wymiany opinii i oceny rozwilzai i tgiterngp. Takie podejoecie do
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planowania stosowane jest czéoceciej przez organizeridopaziauczelnie ni¢, przez w3adze
administracyjne.

Do mocnych stronaleg,t:

e istnienie narzédzi umogliwiajlcych Kkorzystanie z techarowania na poziomie
pafnstwowym (wsparcie Lokalnej Agendy 21, wsparcie Narodowejr®meoth Miast, itp.)

* istnienie orgargziji pozarztdowych pracujicych nad rozwojem i wdro¢eomnaitych
metod planowania (Agora Central Europe, Ocerodek Praczi@gpfFundacja Partnerstwo
I inne)

W Brnie wykorzystuje sié ze wzglédnym sukcesem kwestieniasionda¢ e rozprowadzane w
wydawanym co miesilc czasopiodviegropolitama miejskim portalu internetowym oraz w
Centrum Miejskim. Wyré¢ niee mog¢ na dosyee szeroki zakieacpirgozarzidowych i instytuciji
edukacyjnych, ktore uzupe3niajt dziadania administracjinmjlpicgrzez organizacjé okrig3ych
sto36w, paneli dyskusyjnych i wystaw.

Do komunikacji z mieszkaficami ugywa sié w Pilznie g36wdee so kwestionariuszy
rozpowszechnianych poprzelagazyn Miasta Pilzmablikacje w poszczegolnych dzielnicach
oraz stroné internetow!.. Wiele zwilzkow obywatelski¢hlznie ma charakter proaktywny,
wladze miejskie zrzeszaj! si€é z nimi podczas przygotowkmawania wielkich projektow
inwestycyjnych. W cewietle prawa czeskiego wszystkiengdacjowane s' wraz z
zainteresowanymi nmz&sficami ju¢é, na etapie wydawania odpowiednich pozwolef.

Do s2abych stron nale¢

» dominujtca rola metod oferujicych jedynie konsultacje planéw

* nieodpowiednia koordynacja czasowa metod planowania agcanigotencjad ich
zastosowania w charakterze narzédzi profilaktycznegorfegsplaedw

* nieprzemycelane plany partycypacji spolecznej ii skatagiikacyjnych w wielkich,
z%0¢,onych projektach (np. planach u¢ytkowania terejekiach budowlanych zwitzanych
z transportem oraz wielkich projektach d&rganowych)

Poza niedogodnym usytuowaniem budynek Centrum Miejskiagie widjest zaprojektowany
z mycel! o organizowaniu interaktywnych form planowamgstarczajica powierzchnia i mas3a
elastycznoceae przestrzenna, brak stanowisk prastatekpdmieszczei). Pozostale budynki
miejskie réwnie¢, nie st dostosowane do powy¢,szych cedtkivn \Mioblemem Brna jest brak
procedur (lub ich nieprzemycelenie) dotyczlcych szeraloryakr projektéw (jak np. drogi
szybkiego ruchu) oraz planéw budowlanych (planéw u¢ ytkenemid. t

Zalecenia

Optymalne wdrog¢ enie projektow partycypacyjnych zapevimiernsp@astépujicych kryteriow:

« Wszystkie potencjalne grupy docelowe zaanga¢owane st w projekt

« Istnieje klarowny, zaprezentowany na zewnltrz playcygacji publicznej z wyraYnie
zarysowanymi ramami czasowymi

e W komunikacji, rozpowszechnianiu informacji oraz partjicgpmsowane st rG¢norodne
tryby adresowania mieszkaficow

» Lider projektu (zesp6® wdro¢ eniowy) jest zapoznamsadana i metodologil partycyjac
rozumie i akceptuje je
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* W procesie bierze udzia® konsultant zewnétrzny o iediminy docewiadczeniu w kwestii
partycypacji spodecznej i usprawniania spotkafi publicznych

* W okresie trwania projektu mieszkaficy majt mog liwocgeséemsidformacji na temat
realizacji projektu i stopnia wykorzystania z30¢,0nych ptzerapozyciji

* Ws3aceciciele nieruchomoceci wyrazili bezwarunkow! zgodéelo projektu i przyjéli na
siebie odpowiedzialndaeaserwacji i utrzymania terenu

e Proponowany projekt strony intenge] spednia potrzeby wielu grup docelowych (nie
oferuje tylko jednej funkciji)

* Wstépna inicjatywa wychodzi z ni¢,szych szczebli drabiny speisiezngj,szych

* Projekt przynajmniej pocerednio prowadzi do dalszych dziasaf

Podsumowanie

Projekty rewitalizagmiejskich przestrzeni nadrzecznych w Czechach oegppwszechnym
wsparciem spo3eczefistwa, zwlaszcza wtedy, kiedy ntaglu n@oprawé stanu obszarow
wykorzystywanych przez samych mieszkaficow (obsezagyijele, trasy rowerowe, parki, itp.).
Mieszkécy zazwyczaj wyra¢ajt wsparcie dla projektow na rieomyop/powodziowe;.
Natomiast zazwyczaj nie wykazuj* wiele zainteresowark#aproj&tore usytuowane st poza
granicami miasta, nie maj! widocznego wp3ywu na poprawécijakh ¢ycia lub dotycz?
wy3icznie kwestii zagospodarowania wodnego lub ochrony ceaodowisk

Udostépnienie spodeczeiistwu informacji w czeskich miagtécjorfuje dooeae dobrze, ale
gorzej jest w przypadku projektow gdzie inwestorem dzewzarzidu rzek. W niektorych
przypadkacinformacje przekazywanesg!pogt)¢, po realizacji projektu.

Ogdlnie rzecz biorlc, sytuacja w Czechach zmieniakifemty planowania partycypacyjnego
wdra¢sane st w projektach rewitalizacji miejskich penéstexdrzecznych. W celu zwiékszenia
zadania i stopnia partycypacji wa¢ne jest zorganizowasnegy@lanego i obszernego systemu
komunikacji. Aktywnoceae programu Miédzynarodowa Siese RdissvyclCzechach pozwala
na nakierowanie miast na celowe 3!czenie szerokiej gasty takeh jak plaveanie
strategiczne, planowanie u¢ytkowania terenu, aplae®po3ecznoceci, zarz'dzanie projektami a
czasami te;, monitorowanie rozwoju miejskiego dziéki wskapoitkiozymania cerodowiska
naturalnego. Pozytywne przyk3ady stanowi' miasta DobgiS,iKrofeedin.

W wiékszych miastach, takich jak Brno i Pilzno, procgsyrieniejsze do przeprowadzenia i
czasami dziadaj' lepiej na poziomie dzielnicowym lub wagkaypydy projekt ma wielkie
znaczenie dla caego miasta. W Brnie niedawnymi tgkfadam jest planowana renowacja
istotnych przestrzeni publicznych (m. in. Zelny trh ik@imé@misti) i wa¢nych parkéw (m. in.
Bjorsonlv sad i rewitalizacja taraséw Eernovice). Pouztyédem projekt rewitalizacji Stare;j
Ponavki mo¢e byse uwagany za pierwszy d3ugotermiokly givejmujicy partycypacje
publiczn?! ju¢, od samego poczitku. Dobrym przyk3adem w Rekinpezygotowywanie nowego
Planu Generalnego Miasta.
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2.4.2.3 Niemcy

Partycypacja spoeeczna jako wymog prawny

Postanowienia Konwencji z Aarhus wcielijyyaie w Niemczech: Federalna Ustawa o Prawie
do Informacji z roku 2005, Federalna Ustawa o Prawietgoypacji Spo3ecznej z roku 2006

I Federalna Ustawa o Prawie do Apelacji w Sprawach Eragawigkoweltrechtsbehelfsgesetz)
z roku 2006.

Partycypga spoleczefistwa i agencji publicznych w podejmowarzji j@styw Niemczech
obowitzkowa dla procedur uzyskiwania pozwolefi (m. iyzjaler warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz ocena oddziadywania prajekt@wodowisko) oraz podczas
sporldzania planéw ug¢ytkowania terenu (wstépny oraz wplait u¢ytkowania terenu) i
planéw zagospodarowania wodnego (zgodnie z Ramow! Dyrektym V).

Federalna Ustawa o Ocenie Oddziasywania na !rodowisko (Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitspriufyngrzewiduje, ¢e podczas sporzidzania oceny oddzialywania na
cerodowisko i strategicznej oceny cerodowiskowej instpliczaeppowinny miese dostép do
istotnych dokumentéw, a po zapoznaniu sié z nimi majt stegjyapinié w formie pisemnej

(87 i 814). Odpowiedni organ ma za zadanie dostarczygeenifstotiacje wykonawcy projektu.
Ustawa zapewnia rownie; anga¢owanie mieszkaficow poydazie publicznego
ocewiadczenia. Interesariusze musz! mieae mog¢, liwooeeesiagizien w formie pisemnej oraz
ustnejna zaplanowanym wczeceniej spotkaniu. Podjéte decyzjeyamuspulilikowane oraz
odpowiednio wyjacenione (8 9 i §14i).

Federalny Kodeks Budowlanyo g36éwny dokument regulujicy kwestie planowania miejskiego
ktory zawiera rownie¢, przepisy planowania u¢ytkowgesma@w miejskich. Przewiduje, ¢e
podczas opracowywania wstépnego i wil¢lcego planawaiysk terenu nale¢y informowase
agencje publiczne o zado¢eniach procesu planowaaiamgegiwych wariantach oraz
oczekiwanych efektach jego realizacji. Agauajezne musz! udostépniee mieszkaficom istotne
informacje oraz ocewiadczenia dotyczice szkicu planu.

Podczas tworzenia planu u¢ytkowania terenu w3adze publitamuj spodeczefistwo o
potencjalnym wp3ywie jego realizacji na cerodowisko naturalne (84).

Informuje sié réwnie¢, 0 zalo¢eniach procesu planowaniayogljoych wariantach oraz
oczekiwanych efektach jego realizacji. Mieszkaficy musdwnieggmog liwooceae przedstawienia
ewentualnych komentarzy i krytyki. Szkice planéw i istoigg¥eadczenia musz? byae publicznie
wystawione, o czym mieszkaficy powinni zostage poinformozveyczajowo przyjéty sposob.
Sposeczefistwo musi mieae szansé z3o¢enia ocewiadczefijkoki@retanusz: byse poYniej
wziéte pod uwagé. P3ynice z nich wnioski réwnie¢, musz! trafedalnoceci publicznej (83).

Zatwierdzenie wil¢lcego i wstépnego planu u¢ytkowamima tetusi nastipiee w sposob
zwyczajowo przyjéty. Dodatkowo wyjaceniee nale¢y sppatipwania danych uzyskanych w
procesie partycypacji oraz (jeceli nastlpi taka koraecen@mualnych decyzji podjétych wbrew
komentarzom spoeczefistwa.

Europejska Ramowa Dyrektywa WodnaArtyku® 14 Europejskiej Ramowej Dyrektywy

Wodnej wymaga od painstw cz3onkowskich ,pobudzania egtyamgas,owania interesariuszy”
w procesie wdra¢aniyrektywy. W Niemczech wymog ten regulowany jest odpowiednimi
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ustawami wodnymi.

Podczas sporztdzania harmonogramu i programu dzialafi w Pdamaeth Zagospodarowania
Zlewni, zaplanowane przedsiéwziécia oraz szkic planutrafisz’do wiadomoceci pubdigzn
Musi istniese mo¢liwocese komentarza spo3ecznego. Fsjaln@amermusi byae nastépnie
ponownie opublikowana (3e, Pafistwowa Ustawa Bafigeembergii o Zagospodarowaniu
Waod). Istotne dla projektu organy w3adz publicznychwiaboe s! do udostépnian
odpowiednich informacji oraz wspierania samego procesu (83d).

G3own! procedurt przyznawania pozwolefi dla projektOwovpdama sektorowego w
Niemczech jesprocedura zatwierdzania planéwregulowana ogoélnie przez Ustawé o
Postépowaniu Administracyjnym (Verwaltungsverfahrens@@2mg). Wykonawca projektu
dostarcza wsasne plany organom odpowiedzialnym za propedigé@zenia, instytucja
publiczna sporzidza ocewiadczenie w formie pisemnej. Gatowgspaje opublikowany, dziéki
czemu interesariusze magansé z3o¢enia ewentualnych sprzeciwow w formie gpisemn
Informacja musi trafi’e do mieszkaficow w sposéb zwyczapuéty prwymagane jest
zorganizowanie publicznego posiedzenia, na ktérym omawesvesiialne sprzeciwy i
ocewiadczenia instytucji publicznej. Wyniki, ocewiadgaeeiciwys co do ktorych strony nie
dosz3y do porozumienia, przesy3ane s! do organu zatweegizgplany, ktory podejmuje
prawnie wilslct decyzjé po uprzednim uwzglédnieniu interggb@nawcy projektu oraz
komentarzy pozastych stron. Decyzja musi trafiee do wykonawcy projekbuplgétych
projektem oraz szeroko rozumianego spo3eczefistwa (podanikcdogywinadomoceci).

W niektérych przypadkach pozwolenie na budowé mo¢eiszag@fwierdzenie planow
projektowych. Dziejsié tak wtedy, gdy prawa stron trzecich nie s zagriufogdy strony
objéte projektem pisemnie wyrazily zgodé na u¢ytkowlagifeywn do nich nieruchomoceci.
W takim przypadku trzeba rownie¢ osilgnlee porozumiemstymicjami publicznymi.
W odré¢ reniu od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarosvania tv tym wypadku
partycypacja spo3eczna nie jest obowilzkowa.

Ewaluacja

Wymienione obowilzkowe procedury 3iczy fakt, ¢e nkodaicone poza poziom konsultacji
rozumiany zgodnie z ,drabin! partycypacji” wg. S. Aras{g869). Mieszkafcy oraz agencje
rztdowe proszone st 0 z%0¢enie ocewiadczefi/komentarzgrawdgtawienie ewentualnych
sprzeciwéw, ktére musz! byse uwzglédniane przez ocydunj'dg, ale nie majt ;adnej mocy
decyzyjnej w prodespodejmowania decyzji. Potencjalnie nie musi to s3u¢ yae Wi€zejmig,
potwierdzeniu zgodnoceci projektu z prawem.

Ponadto, oficjalne przedstawienie i opis planéw oraz obgazésto przedstawiane st w
formie niezrozumiadej dla laikoéw. Jeceli wiéc jednym z zatmekitl pewitalizacji jest
prawdziwa partycypacja, ograniczanie sié do istniefrggedgdéw prawnych nie wystarcza.
Plany i objacenienia musz! byase napisane w sposob zrozumesgkdidcow, aby umog liwise im
realny udzia® w procesie decyzyjnym. Nie pomaga faldtagewe modele nie sprzyjajt
wspé3pracy miédzy poszczegdllnymi wydziadami administracyjnyyayp&®ge sposdeczna
kieruje sié oficjalnymi procedurami, ktdre nie daj! wielu mog jpedepamowania wiasnych
inicjatyw przez poszagolne wydziady.

Pozaustawowe modele partycypacji i wspoepracy w NiemczechStuttgart

W Stuttgarcie brakuje rozporzidzenia na poziomie miejsione @krecela3oby proces

Podrécznik, czétk®e2.4 Modele partycypacji i wspo3pracy



REURIS- Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych 262

anga¢,owania spodeczefistwa. Nie istnieje réwnie¢, ¢adikajedyasizacyjna odpodiealna
za proces anga¢owania interesariuszy. Istnieje tyMa rprejskie regulujice wspo3pracé
pomiédzy komitetami politycznymi na poziomie miejskim i dzielnicowym.

Niemniej, obecne st ro¢,ne modele pozaustawowej partyicwspgfpracy odnoszce sié d
wspo3pracy w pojedynczych projektach, w miaré reghlaspotkaii grup roboczych oraz
komitetow politycznych dzia2ajicych zgodnie z procedurami okreéqaipey prawo miejskie.

Ogodlna wspdepraca pomisdzy administracje a komitetami polityczgmi

Na scenie polityczremdministracyjnej wyro¢ nise mo¢,emy trzech uczestnikow:

* Administracja (5 wydzia36éw zaanga¢owanych w projekty reitaliza
* Rada Miasta Stuttgart
e 23 Rady Dzielnicowe

] —
e
/|

Rys. 2.4-25chemat wspéepracy w miescie Stuttgart

Rada Miasta Stuttgart zleca opracowanie koncepcjaatyd@onkretnych tematow, takich jak
procesy rewitalizacji. Oddzia3y administracji publicznejtawia@spropozycje Radzie Miasta
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(forma konsultacji), ktéra podejmuje decyzje odnoszide sgdlnego podejoecia do projektu
oraz cerodkow finansowych przeznaczonych na jego plan@aénsejér.

Miasto Stuttgart podzielone jest na 23 dzielnice. Rady @zelmasz® byse informowane i
konsultowane w sprawach istotnych dla ich dzielnicyz3mhikowie spotykaj® sié co dwa lub
trzy tygodnie. Nie maj! one prawa podejmowania ostatiecdegyzji, ale maj mo¢ liwoceci
wyrag enia sprzeciwu. Ostatecznym organem decydujicym pedostjeada miasta.

Poziom partycypacji:Ze wzglédu na obowi'zek uwzgl@dim decyzji rad dzielnicowych przez
radé miasta zakres mog¢ liwej partycypacji wah&ksiésatiacji po wspo3decydowanie.

WspGepraca pomisdzy wydziasami administracyjnymi

Wspodepraca w ramach pojedynczych projektow

W Stuttgarcie wyrd¢nise mog¢na piése wydziasow, ktémezmyranstopniu anga¢ujt sié w

projekty rewitalizacji:

* Wydzia® Zagospodarowania Przestrzennego oraz Rembepgjej —Zagospodarowanie
Przestrzeni Zielonych i Krajobrazu

* Woydzia® Ochrony (Erodowiska

* Wydzia2 In¢ ynierii Lidowej

» Woydzia® Mieszkalnictwa, Zasobdéw i Mienia

* Wydzia® Ogrodow i Parkow

Nie istnieje oficjalny komitet, ktory po3lczy3by wszystkieytkzialy w celu usprawnienia

procesu realizacji projektéw rewitalizacji lub rozwiniés@lnej strategii planowania.

Wspa3pracuj! one jedynie ad hoc w odniesieniu do pojedynczydidwrojek

Cykl ¢yciowy projektéw rewitalizacji zalegy od trydey pidénych wydzia3édw majicych

okrecelone obowi'zki na ka¢dym etapie realizacji:

Tabela 2.4-2bowiezki wydziae6w w projektach rewitalizacji

Etap planowania i wdralania Odpowiedzialny wydziae Dodatkowo zaangalowane
wydziaey
planowanie koncepcyjne Zagospodarowania Przestrzennego or
Renowacji Miejskiej
nabywanie nieruchomoceci Mieszkalnictwa, Zasobéw i Mienia
wstépne planowanie projektu Zagospodarowania Przestrzennego or. Ochrony Erodowiska (aspekty
Renowacji Miejskiej ochrony wad i przyrody, obszary

zanieczyszczone)
Ingynierii L'dowej (aspekty
techniczne i hydrauliczne)

planowanie projektu Zagospodarowania Przestrzennego or. Ochrony Erodowiska, In¢ynierii
Renowacji Miejskiej Ltdowej

planowanie pozwolefi In¢ ynierii L'dowej komentarze pozostalych oddzia

planowanie wykonania In¢ ynierii L'dowej lub Ogrodéw i Park¢ komentarze pozostadych oddzia

wdrog¢ enie In¢ ynierii Lidowej lub Ogrodéw i Park¢ -

utrzymanie/konserwacja Wydzia® Ogrodéw i Parkow (brzegi i -

obszary zalewowe)
In¢ ynierii L*dowej (koryto rzeki)
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W przypadku projektéw na rzece Neckar wymaga sigvwsp&i@acy z federalnym zarzidem
gospodarki wodnej i ¢.eglugi odpowiedzialnym za szlaki wodne.

Ewaluacja: W toku planowania i wdra¢ania projektu czésto przenaosipswiedzialnoceze z
projekt z wydzia3u na wydzia3, co skutkuje brakiem d@rasami doprowadza to do zmian
w realizacji projektu wzglédem poczitkowych jego celow. adpavgraniczefi kadrowych i

czasowych koordynacja i rownowag¢ enie zmian st na niskim poziomie.

Komitet roboczy ,renaturyzacja ciekéw wodnych”

Komitet roboczy ,renaturyzacja ciekow wodnych” povestgdmysiu Dyrektora Wydzia3u

Ochrony Erodowiska. Zaanga¢owanych jest piése wydajafdcych sié dziadaniami

renaturyzacyjnymi:

* Wydzia® Zagospodarowania Btzaennego oraz Renowacji Miejskiej / Zagospodarowanie
Przestrzeni Zielonych i Krajobrazu

*  Wydzia® Ochrony (Erodowisk&/edy

* Wydzia® Ochrony (Erodowiskachrona Przyrody

* Wydzia3 In¢ynierii Lidowej

* Wydzia® Mieszkalnictwa, Zasobdéw i Mienia

Komitet roboczyspotyka sié dwa razy do roku. Jego cz3onkowie wspéatevay' dokument

opisujicy przebieg ré¢ nych projektéw rewitalizacjiturahzacji oraz omawiaj! pojawiajice sié

problemy i ich mog¢liwe rozwitzania.

Ewaluacja: Komitet roboczy nie dzia3a operacyjnie i nie spenia fptam@pwania. Chociag,

wszystkie wydzialy zajmujice sié projektami rewitalizasfiar@wv nadrzecznych st

reprezentowane w komitecie roboczym, nie opracowujemnaigia sié koncepcji i strategii
planowania i wdra¢,ania wspomnianych projektow.

Poniewa¢, wszystkie wydzialy zajmuj'ce sié projektamizemjitathszarow nadrzecznych majt
przedstawicieli w tym komitecie, ma on potencjad stase siBeirtstnu lepszej wspdipracy
poprzez zaanga¢owanie w wspolne planowanie operacgnecjé projektow rewitalizacji w
oczach organu decyzyjnego.

Komitet roboczy ,przyroda i cerodowisko” ( AGkbeitsgruppe Umweljschutz
Komitet roboczy ,przyroda i cerodowisko” sk3ada sié g36wnie Haz3onk

* Wydzia® Zagospodarowania Przestrzennego onazv&kgi Miejskiej / Zagospodarowanie
Przestrzeni Zielonych i Krajobrazu

* Wydzia® Ochrony (Erodowiskachrona Przyrody

* Wydzia3u In¢ynierii Lidowe]

* Wydziau Ogrodow i ParkowPrzestrzenie Otwarte

* Wydziadu Ogrodéw i ParkévBiuro Nadlecenictwa

* Wydziadu Mieszkalnictwa, Zasobdéw i Miealrictwo

Komitet roboczy spotyka sié raz w miesilcu. Na spotkamehiane s konkretne projekty z
dziedziny ochrony przyrody, planowania krajobrazu,rpepesitwartych, ochrony cerodowiska
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oraz konserwacji ogrodow, parkow i przestrzeni gtlhartKoordynowane st réwnie¢
komunikaty dotyczlce procedur planowania w celu unikniézgodnoceci oraz powielania
zadan.

Ewaluacja: Komitet roboczy nie skupia sié na projektach rewitalidacjego spotkaniach
omawia sié wieleanych tematow i projektow. Tak, wiganowi aprobowan! platformé
omawiania probleméw i kwestii zwitzanych z konkretnymi projekiv tym projektami

rewitalizacji), ale nie dzia3a operacyjnie ani strategigar@wanie nie nale¢y do jego zadafi.

Inne komitety administracyjne

Istnieje szereg innych komitetéw, ktére zajmujt sié kwest@rzanymi z projektami

rewitalizacyjnymi. S! to miédzy innymi grupa robocza ,magav ptabaw” zajmujca sié
zaopatrywaniem i instalacjt placow zabaw, grupa rofvezstie sposeczne” oraz grupa
robocza ,koordynacja planu” zajmujica sié koordynowaniedh wadowlanych. W swojej

pracy te komitety konsultuj* sié miedzy sob?.

Zinstytucjonalizowane angasowanie zewnetrznych interesariuszy l@nych

Istnieje kilka kanitetow, ktore zajmujt sié zagospodarowaniem krajobrazu, w kspypépraca
miédzy administracj® miasta a zewnétrznymi lokalnymi interesariusaa charakter
zinstytucjonalizowany:

Komitet roboczy ,Koncepcja rolnaipeitsgruppe Landwirtschaftskonzept

Komitet ten zosta3 utworzony na wniosek stowarzysirekow zrealizowany z inicjatywy rady
miasta Stuttgart.

Sk3ada sié on z cz3onkow

* Wydzia3u Zagospodarowania Przestrzennego oraz Renow&agij Miejs
* Wydziadu Ochrony Erodowisk&arzld Ochrony Przyrody Nieog¢ ywionej
* Wydzialu Mieszkalnictwa, Zasoboéw i Mienia / Rolnictwo

* Wydziau Ogrodow i Parkow

* Administracji Rolnictwa

jak réwnie¢, zwitzku rolnikéw Stuttgarckich.

Zadaniem komitetu roboczego jest zabezpieczenie i ragwadjomii w Stuttgarcie oraz
opracowanie koncepcji rolnictwa na obszarach otacz&tastcfart ze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na problem nacisku wywieranego na obszary uppaxeaze budowé osiedli i
infrastruktury. W Wydziale Mieszkalnictwa, Zasobéw i Miemiata3o nowe stanows
ktdrego zadaniem jest usprawnienie wspo3pracy i wymiamadjifgoomiédzy rolnikami a
samorztdem Stuttgartu. Z poczltku zamierzeniem komitetu zegmocby3o stworzenie
koncepcji wspierajicej skuteczne rolnictwo | wykoroeszgsoby naturalne ijki@azowe, co
koordynowa3oby i rownowa¢y3o plany dotyczlce rolnidednakése z powodu ograniczefi
kadrowych i czasowych cele te mo¢,na by2o ositgniee tylko wnsiopmalnym.
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Ewaluacja: Nowe stanowisko w Wydziale Mieszkalnictwa, Zasobow ia Mésh bardzo
przydatne, poniewa¢, pomaga pracownikom administracyjnynmutregsiase stady kontakt z
rolnikami i stowarzyszeniami rolniczymi. Personel jest wdsist@eczyse cenne i szczego3owe
informacje o istniejicych trendach, stanie nieruchomoobdemah. Pomocne jest to podczas
poszukiwaf terendw do nabycia pod projekty rewitalizacji naaobhr3agtgartu.

Przeprowadzanie badafi pocewiéconych sytuacji rolnikévitgarcitudostarcza cennych
informacji na temat obecnych trendéw w rolnictwie. Wynikifibsd rownie¢, istotne dla
procesow rewitalizacji, poniewa¢, wyraYnie wskazugjoaeiezzmiany pokoleniowej weerdd
mieszkaficow gospodarstw rolnych na terenie Stuttgamywi€ym stad® sié fakt, ¢e w
najbli¢,szej przysz3oceci ¢adne z gospodarstw nieiprhgskajonowase, wiéc w najbli¢,szym
czasie nie bédzie mog¢ liwoceci zakupu dodatkowych terenow.

Poziom partycypacji:konsultacja / w3lczenie grup docelowych

Okrig3e stody poocewiécone ,planowaniu sieci biotopow”

W Stuttgarcie wyrd¢niee mog¢hna kilka okrig3ych stoi®wigmonych ,planowaniu sieci
biotopow”. Zainicjowane zostaly przez Wydzia3u Ochroogloiska i funkcjonuj' na
poziomie dzielnicowym. Ich cz3onkami st:

e rolnicy,

* lokalni politycy,

» przedstawiciele administracji (Wydzia® Zagospodarowaniazé&nzegd oraz Renowacji
Miejskiej, Wydzia® In¢ynierii L'dowej oraw famach poszczegdllnych spraWydzia3
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Renowacji Miéjski@gospodarowanie
Przestrzeni Zielonych i Krajobrazu)

e przedstawiciele organizacji pozarziadny

e architekci krajobrazu oraz

e zainteresowani mieszkarcy.

Okrig3e stody spotykajt si€ w nieregularnych odstépasu. Zajmujt sié one realizacjt

koncepcji sieci biotopdbw w poszczegdlnych dzielnicadbaBtut Ich uczestnicy omawiajt

cerodki utrzymania biotopow takich jak 3!ki niskoproduktypate ¢ywopioty czy 3iki
oligotroficzne, jak réwnie¢, koordynujt konkretne pra&enawcze. Cz3onkowie okrig3ego
stou — mianowicie rolnicy i plantatorzy winorocelodpowiedzialni s za utrzymanie.

Na spotkaiach tych omawia sié rownie¢, wp3yw konkretnych planéaradowisko naturalne

danej dzielnicy.

Ewaluacja: Okrige sto3y maj' moc decyzyjn! wyslcznie w sprawagbspodarowania
(utrzymania i ochrony) sieci biotopow. Poniewa¢, intesesana ktdérych wp3yw majt dziaania
renaturalizacyjne, nale¢! zazwyczaj do czlonkoéw dkrigdjéw pocewiéconych ,planowaniu
sieci biotopow”, ta platforma jest odpowiednim miejscem dla eysmliskusji oraz
poszukiwania mog liwych rozwitzaf w kwestii plandéw rewitalizacji

Poziom partycypacji: W przypadku projektow rewitalizacji poziom partycypabp wsié od
konsultacji po wspo63decydowanie, zale¢ nie od decyzji organajreegtuz
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Rys. 2.4-4S5chemat wspéepracy wraz zaangasowearmngohzatenesariuszy w Stuttgarcie

Powiezane z projektem angasowanie mieszkascow i lokalnych interesaiszy

Oprocz stosowania wspomnianych modeli partycypacji ipresydangasuje sié czasami
lokalnych interesariuszy i mieszkaficow w rozw0j kortkrepmgjektow. Ich uczestnictwo
zalegy od:

* bezpoceredniego wp3ywu projektu na poszczegolne osoby
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e zakresu projektu,
e oceny przydatnoceci partycypacji interesariuszy nppagekiu przeprowadzonej przez
odpowiedzialny wydzia3

Czasami organizuje sié spotkania o charakterze infoymacyyydaje sié informacjé prasow:!
(stopiefi partycypacji: informacja). Z powodu ograniezéwkych i czasowych, okrig3e stody
nie s organizowane zbyt czésto.

Jeceli projekt rewitalizacji obszaréw nadrzecznych regljestvanramach ,,odnowy obszaru”
lub w ramach projektu powilzanego z pafistwowym programasto spo3eczneSadtteile mit
besonderem Entwicklungsizatasle Stpdprzepisy wymagajt zaanga¢owania lokalnych stron
oraz mieszkaficOw poprzez zinstytucjonalimweocesy partycypacii.

Whioski / Zalecenia

Obowi'zkowe w cewietle prawa procedury partycypaeyikngezaj' poza poziom konsultacji.
Jeceli wiéc jednym z za3o¢ e projektu rewitalizacji jestvargarycypacja, ograniczenie sié do
spe3niania istniejlcych wymogow nie wystarcza.

Nie pomaga fakt, ¢e ustawowe modele nie sprzyjaj! wspaipéalzy poszczegollnymi
wydzialami administracyjnymi. Partycypacja ta przeprowadtamgogmie z oficjalnymi
procedurami i nie daje wielu mo¢ liwoceci podjéciayaiteych inicjatyw.

Kolejn® wad?! jest fakt, ¢,e prezentacja i objacenienie planow cxéatozsimiade dla laikow.

W Stuttgarcie brakuje rozporzidzenia na poziomie miejsione @krecela3oby proces
anga¢,owania spodeczefistwa. Nie istnieje réwnie¢, daostigeorganizacyjna odpowiedzialna
Zza proces anga¢owania interesariuszy. Istnieje tyMm rprejskie regulujice wspo3pracé
pomiédzy komitetami politycznymi na poziomie miejskim i dzielnicowym.

Niemniej, obecne s! ro¢ne modele pozaustawowej partyicysadepracy, odnoszice sié do

wspd3pracy w pojedynczych projektach, w miaré regghlaspotkafi grup roboczych oraz

komitetow politycznych dzia3ajicych zgodnie z proceduramoelokyymi przez prawo miejskie.
Jednak¢.e, nie istnieje ¢aden komitet, ktory mdg3by opraspaindestrategié oraz promowase
projekty rewitalizacji obszaréw miejskich. Wydziady wespdpjedynie ad hoc w ramach

pojedynczych projektéw, a odpowiedzialnoceae za projéktdprzeavydziasu na wydzia3 w

poszczegolnych etapach reglizac

Pomimo wymienionych wad mog¢liwe jest usprawnienie prakygkpeecji spoecznej. W celu
przeprowadzenia analizy i poprawienia sytuacji, w ram@@itiupREURIS powstala grupa
robocza REURIS. Do udzia®u w niej zaproszone zostadjskiMWydzia® Aspektow
Ekonomicznych i Handlu, Stuttgarckie Stowarzyszenie Marketingraz Stuttgarcka
Organizacja Planowania Regionalnego (WR®and Region Stittg®d raz pierwszy
pracownicy wszystkich wymienionych wydzia3éw uzyskalaoez regularnego spotykania sié
w celu przedyskutowania procesow planowania i wdraggektow rewitalizacji w Stuttgarcie,
jak réwnie¢, scenariuszy na przysziocese i mogliwoseeniapnespospracy (wliczajlc w to
akcje pilotasowe). Wiékszoceae z uczestnikOw grupy dumesréo inicjatywé i wyrazito
nadziejé na to, ¢ e lepsza wspoé3praca w projektaclzemjyitidzie mia3a pozytywny wp3yw na
ich rozwoj oraz realizacjé. Zgodzili sié, ¢e spotkanianpolyiee kontynuowane lecz nie
wiadomo, czy taka mo¢liwoceae bédzie istnieae po zakmidjzkitiuREURIS z uwagi na
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ograniczenia kadrowe i czasowe.

Poniewa¢, wszystkie wydziady zajmujice sié projektamizesjitahszarow nadrzecznych majt
przedstawicieli w tym komitecie, ma on potencja3 stase sidemtsimu lepszej wspd3pracy
poprzez zaanga¢owanie w wspoélne planowanie oparacginecjé projektow rewitalizacji w
oczach organu decyzyjnego.

W Stuttgarcie partycypacja sposeczna w projektachnygelitza architektur® krajobrazu, a
zwsiaszcza projektach rewitalizacji przestrzeni miejskighzekroczy3a poziomu dostarczenia
informaciji oraz konsultacji spo3ecznej/w3iczenia grup docelowych.

Urzédnicy borykajt sié z problemami ograniczefi czasowlichdgeypdujt sié na realizacjé
dziaan pozaustawowych w3lczajlcych w proces wszystiielsariuszy. S gotowi dziaase na
rzecz partycypacji sposecznej, ale musz! te; oszacawagest to op3acalne. Ponadto,
zagospodarowanie krajobrazu (zw3aszcza projektyizagjitalbszarow miejskich) wymaga
specjalistycznego wiedzy i dlatagg e byse niezrozumiade dla przeciétnego mieszkafica. Z tego
wzglédu, wa¢ne jest przeanalizowanie tego, w jakim s$teprjakim czasie powinno sié
anga¢,owaae spodeczefstwo.

Na podstawie powy¢ szych informacji stworzona zosta3a nastéfaupakeden:

 Nale¢y utworzyse komitet/grupé robocz! specjalizujict siéwitaligacji miejskich
przestrzeni nadrzecznych

* Wa¢hne jest réwnie; mianowanie koordynatora ds. projedndtalizacji obszarow
nadrzecznych, ktory by zajmowa3 sié koordynowaniem dyekigw od samego poczitku
a¢, do kofica, informowa? regularnie wszystkie wydziasgel@iakszmianach i dba® o
zsynchronizowane dzia3af na ka¢dym etapie planowania

* Nale¢y wykorzystywaae mog liwoceci oferowane przez internet

* |[stotne jest te¢ dostarczanie szczeg6lowych informapjekcie oraz umogliwienie
sk3adania komentarzy przez mieszkaficow

* Nale¢y zadbaae, aby tworzone plany i opisy by3y zrozumialei@élacgaecieszkafica

* Nalegy pamiétase rownie¢,, aby opracowany progratizaejwitaiejskich przestrzeni
nadrzecznychy? zatwierdzony i wspierany zaréwno przez radé miasta jak ietatypdz

Podsumowanie

Metody wspo3pracy partycypaciji spo3ecznej stosowhliemezech zale¢gne st od rodzaju i
rozmiaru projektu. Minimum stanowi! wymagane prawem oficjaloedyry.Partycypacja
sposeczefistwa i agencji publicznych w podejmowaniu decyzji jest weNiebmzezkowa dla
procedur uzyskiwania pozwolefi (m. in. decyzja o wdrurdiagdowy i zagospodarowania
terenu oraz ocena oddziadywania projektdw na cerodaw#k@odczas sporzidzania planow
u¢ ytkowania terenu (wstépny oraz witélcy plan ugyika@renu) i planéw zagospodarowania
wodnego (zgodnie z Ramow?! Dyrektyw! Wodn! UE).

Obowi'zkowe w cewietle prawa procedury partycypacyichiedet poza poziom konsultacji.
Jeceli wiéc jednym z celdw projektu rewitalizacji jestyeapattycypacja, ograniczenie sié do
spedniania istniejlcych wymogow nie jest wystarczajiceorhaggpfakt, ¢ e ustawowe modele
nie sprzyjajt wspé3pracy miédzy poszczegoélnymi wydziasami exbyjimyshi. Partycypacja ta
przeprowadzana jest zgodnie z oficjalnymi procedurami i nigiedajenogliwoceci podjécia
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alternatywnych inicjatyw.

Kolejnt wad? jest fakt, ;e prezentacja i objacenienie plagsior bywaj! niezrozumiade dla
przeciétnego mieszkafica.

Istniejt jednak rd¢norodne zinstytucjonalizowane modele3pregyd pozaustawowej,
przybierajice ro¢ne formy zale¢nie od miejsca realizacjiupidjelStuttgarcie stosuje sié
modele wspé3pracy w ramach jednego projektu, spotkgmiaolgoeczych oraz komitetow
politycznych dzia3ajtcych zgodnie z procedurami okrecelomynpramwo miejskie. Jednak, nie
istnieje oficjalny komitet, ktéry po3iczy3by wszystkigdeialy w celu usprawnienia realizacji
projektow rewitalizacji lub rozwiniécia wspdlnej stratagovpania. Wydzia3y administracyjne
miasta wspoé3pracujt tylko w ramach indywidualnych projektéadpowiedzialnocecit
wymieniajlct sié pomiédzy wydzia3ami na ro¢,nych etapach projektu.

W cewietle koncepcji partycypacji spodecznej Arnst@@®) (togkty zagospodarowania
krajobrazu w Stuttgarcie (konkretnie projekty rewifabbazaréw miejskich) nie wysz3y poza
poziom informacji i konsultacji / w3lczenia grup docelowych.

Jeceli chodzi o zaanga¢owanie spodeczne oraz uczestwicfiranych interasuszy, poza
oficjalnymi procedurami zaanga¢owania architekci krajobrszuzmierzyese sié réwnie¢, z
ograniczeniami kadrowymi oraz czasowymi. S gotowi dziaZasz manycypacji spodecznej,
ale musz! te¢ oszacowaese, czy jest to oplacalne. Ppaggmpdarowanie krajobrazu
(zw3aszcza projekty rewitalizacji obszarow miejskich) avgpeagjalistycznej wiedzy i dlatego
mo¢e byse niezrozumiade dla przeciétnego mieszkafica. Avzagp@ru, waéine jest
przeanalizowanie tego, w jakim stopniu i w jakim ceasienp Sié anga¢,owage spo3eczefistwo.

Podanealeceniamaj! na celu poprawé sytuaciji.

2.4.3 Przegled

Docewiadczenia z partycypacj' sposeczn! w rewitalizgtjicmiprzestrzeni nadrzecznych st
doceae podobne w Katowicach, Brnie oraz Stuttgarcie.

Przyk3adem tego mo¢.e byee istnienie pewnych typow projeRtaypadku ktérych prawnym
wymogiem jest udzia® spodeczefistwa w podejmowaniu ddeyagntem wspdlnym tych
procedur jest to, ¢e nie wychodz! one poza poziom lkajisulv3iczenia grup docelowych.
Partycypacja przeprowadzana jest zgodnie z oficjalnyredupamai, ograniczonymi pod
wzglédem czasu i sposobu zaanga¢,owania stron. Cpreiésjry te nie stwarzaj* zbyt wielu
mog¢ liwoceci podjécia dzialafi alternatywnych i bezpooskedtakfjg zniechécajt, raczej nig,
zachécaj! mieszkaficéw; jednostki, ktérych mo¢e dotycigke pmas3ajl zachowawczo,
zamiast przedstawiee w3asne pomys3dy. Jeceli wiéc jednymi pragktyerewitalizacji jest
prawdziwa partycypacja, ograniczenie sié do spednidajicyish wymogoéw prawnych nie
wystarcza. Wszyscy partnerzy projektu widz! potry#b&ceenia poza poziom konsultacji oraz
faktycznego zaanga¢owania interesariuszy poprzeznewczastosowanie procesu
prewencyjnego, dobrowolnego planowania skupiajicegoa si@spo3pracy i wspolnym
podejmowania decyzji.

W przypadku wladz miejskich we wszystkich trzechhk(ajaovestii organizacji projektow
rewitalizacji) pojawia si€é chése wspierania partycyp2egizrg), ale z powodu brakoéw
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personalnych i czasowych czésto spedmangdynie ustawowo wymagane minimum. Organ
decyzyjny musi ocenige czy partycypacja spoleczpm@adh@ majic na uwadze wspomniane
ograniczenia. Mimo wszystko ka¢de z miast partnerskichoamaadiczenia w partycypacii
spo3ecznej, ktére wychodz! poméowilzkowe minimum, zrealizowane wed3ug uznania
jednostek wykonawczych. Docewiadczenia te udowadniajzag@gag owaniu spoecznoceci,
projekty przyjmowane s! entuzjastycznie i zazwyczaj maj' wapEsziancow.

Dla poréwnania, prywatni inwestorzy nie s! zazwyczggreagwani, ani przyzwyczajeni do
dzielenia sié swoimi pomys3ami i planami, czy wrécz wspoé3udpiatesie planowania w
charakterze interesariuszy.

Istnieje wiele metod partycypacji spodecznej, ktére klasyfek st zazwyczaj weditgpnia
mog¢ liwego wp3ywu uczestnikbw na ostatecznie podjétjédéty jest, wed3ug poziomu
partycypacji). Jako, ¢ e ka¢dy projekt posiada wiashktechstyké i w3asne, stojice przed nim
wyzwania, nie istnieje tylko jedna metoda czy procedumeypagityspodecznej. Ka¢dy z
projektbw wymaga specjalnie dostosowanej strategii kojnhunikpartycypaciji oraz
indywidualnego podejcecia.

Najczéceciej stosowanymi metodami i technikami w miastaaiskjzdrtisé (na poziomie
informacji) publiczne prezentacjateniady drukowane oraz ogoélnodostépne wystawy3yartyku
w oficjalnych biuletynach, internecie, ocewiadczenia i kpnfprasowe oraz (na poziomie
konsultacji) okrig3e stody, spotkania rady miasta wpanetami dyskusyjnymi oraz rd¢ne
rodzaje grup roboczych.

W tych staraniach, wybiegajicych poza ustawowe mininziomypaeprezentaciji interesow,
podzia3u wladzy oraz kontroli obywatelskiej ositgane s! rzadziej.

We wszystkich trzech krajach zaobserwowaae mo¢ na porad Salsiistrony:
Zalety:

* rosnca cewiadomocea na temat znaczenia partycypacji spo3ecznej,

* rosntcy standard jakooeci grafiki i tekstow w materiaach infrehacy;j

e coraz bardziej interaktywny charakter aplikacji sidtiovazx zastosowanie nowoczesnych
narzédzi komunikacyjnych.

Wady:
» sformalizowany charakter plandéw i publikacji, czésto nieEady dla przeciétnego
obywatela,

» brak sformalizowanych procedur partycypacji spolecarjbmak systematycznego i
obszernego systemu komunikasfiosob i zakres zaanga¢,owania interesariuszy ledy w gest
wsadz publicznych,

e d3ugi okres planowania powoduje spadek zainteresowania tematem,

« braki personalne, finansowe oraz czasowe.

* informacje czésto s' udostépniane mieszkaficom pod koméesupiplanowania, czésto
informowane st wy3lcznie jednostki bezpocerednio zainteesowa
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W Bydgoszczy, Pilznie, Brnie i Lipsku jedn! z popularnytod steekonsultacje (konsultacje
wirtualne). W Katowicach i Stuttgarcie internet nie ¥Zsalxszego zastosowania na potrzeby
konsultacji spo3ecznych. Ca3kiem czésto stosowantievrBetod! partycypaciji st rownieg,
kwestionariusze, sondagaz wystawy. W Stuttgarcie i Katowicach organizowastynlewiele
happeningéw i wydarzefi, gdy¢, st one bardzo czasoch3onne.

W Polsce, w Katowicach i Bydgoszczy najczéceciejrétosetad! s' konsultacje sposeczne.
Udzia® w konsultacjach spo3ecznych mogliwy jest tydkoypadku osob posiadajicych prawa
wyborcze. Co wiécej, dany wniosek podpisany musi bya® praganiej 10% mieszkaficéw z
prawem g3osu przed rozpoczéciem procedury konsultacji spd¥eczn

Podobne s* réwnie¢, docewiadczenia w kwestii wspo3prattyzviwokratycznych jednostek
administracji miejskich. Hierarchiczna struktura administrdgzpejpoznacza zazwyczaj, ¢e
indywidualni pracownicy administracyinajt ocecicele okrecelone kompetencje w zakresie
podejmowania decyzji. Z jednej strony sprawia to, ¢6 geayeyjny jest zrozumiady, z drugiej
dopuszcza niewiele elastycznoceci w kwestii wp3ywapiaienaexydentow. Nie sprzyja to
rownie¢, otwartoceci komunikacji. Hierarchiczna orgaingkagjeenie na sprawach ws3asnych, w
ka¢dym z wydziaséw administracyjnych, ma czasem negai$ymnyavspojnoceae i z30¢0nocese
oceny planéw oraz utrudnia koordynowanie proceséwwglaiaoi realizacji planéw. W
istniejicych strukturach decyzyjnych brakuje czéstalegirego elementu koordynujicego
procesy planowania - spowodowane jest to brakami acgaryimi i finansowymi oraz brakiem
elastycznoceci istniejicych struktur.

We wszystkich miastach istniejt jednak grupy roboczgdeo&idly, ktdére gromadz! czionkow
ré¢nych wydziasow administracji oraz st (mniej lub bprefakiywne w kwestii wspierania
projektéw rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych.

We wszystkich trzech krajach zaobserwowase mo¢naozaide, jak i s3abe strony

komunikacji.

Wady:

» komunikacja ograniczona wy3'cznie do oficjalnego obiegu dokumenté

» brak skutecznych grup roboczych oraz kontaktu geedoiego, zwlaszcza w wiékszych
miastach,

* niejasne kompetencje miédzywydzia3owe,

» przeszkody w obiegu informacii,

» braki personalne oraz czasowe, nadmiar pracy.

Zalety:

e 0g6lna chéae wspb3pracy,
e wiedza specjalistyczna,

* bezpoceredni kontakt.
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W Katowicach elektroniczny system wymiany informacji tngoyeszechny. Brakuje réwnie¢,
sformalizowanych gcedur w relacjach miédzy rad® miasta a administracj® pubitézn?.
Stuttgarcie nie istnieje ¢adna zinstytucjonalizowana gipopaar czy okrigdy sté3, ktore
skupiadyby sié na strategii wspierania projektéw rewijitadizestrzeni nadrzecznych. Wraz z
rozwojem projektu miédzy poszczegblnymi wydziadami administracyjmyrodzidodo
przeniesienia odpowiedzialnoceci za poszczegdlne asjpditty WV rezultacie pojawia sié brak
konsekwencji w realizacji projektu, co sprawia czasami, ¢e eed&projekitealizowane s w
sposéb odmienny od oryginalnych za3o¢ efi. Na skutek Ipedsdwalnych i czasowych cierpi
koordynacja i ro(wnowag¢,enie wprowadzanych zmian.

W Katowicach i Stuttgarcie brak jest jednostki organgaogipowiedzialnej za partycypacjé
spo3eczn?, co wskazuje jak niski jest poziom cewiadaotityaznig) i zaanga¢ owania w kwestié
partycypacji w tych miastach. W Stuttgarcie brakujesyctietyczicej promocji partycypaciji
spodecznej na poziomie miasta; wspo3pracé pomiédzy konptmznymina poziomie
miejskim i dzielnicowym reguluje jedynie prawo miejskie. Jakij‘pakeewiadczenia z
projektem stacji kolejowej Stuttgart 21, jasna stasarzébaaaanga¢,owania interesariuszy, co
przyczyni®o sié do wzrostu cewiadomoceci w kwestii partpoypenjies.
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2.5 Doewiadczenia zwiezane z realizacje projektu
REURIS

Partycypacja spoleczna by3a jednym z kluczowych zZanpesgktu REURIS. Udzia3
spoleczefistwa miad zasadnicze znaczenie dla podjétyéh rdnidddizacyjnych. Ka¢dy z
partnerow projektu opracowa® wiéc w3asn! strategiénikacji i partycypacji spo3ecznej, ktéra
okrecelaze mia®a zadania, grupy docelowe oraz metodgqpastyaigrznej w danym regionie.
Strategie te zostaly wdro¢one i sprawdzone w praidgogacsowanie grup docslolw nie
tylko pozwoli*o interesariuszom na odegranie odpowiedniej rolicesip rewitalizacji, ale
przyczyni®o sié tak¢ e do pog3ébienia wiedzy partnerow projektu.

Partnerzy projektu zorganizowali rownie¢, spotkania ertekspi profesjonalistami, ktére
pozwolidy na wymiané docewiadczefi w zakresie ro¢,nych mewahaa wdra¢ ania projektéw
rewitalizacyjnych oraz w kwestiach zwitzanych z udap#éetznocslckalnych w procesie
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych.

Wdrag¢ ajic w3asne strategie partycypacji spo3ecanefzggrojektu REURIS mieli na uwadze
kilka wspolnych za3o¢ e, takich jak:

e wzrost cewiadomoceci na temat rewitalizacji miejskialzepizestdrzecznych oraz jej
korzyceci ekologicznych, ekonomicznych i spo3ecznych,

» zaspokanie wymogow integracyjnego podejcecia do projektovizaejvitabszardw
rzecznych poprzez jednoczesne rozwag¢ enie aspektow ekymbniielzologicznych,

* rozpowszechnianie informacji o dobrych praktykach realzaz}dzania i finansowania
projektéw rewitalizacji na obszarach gésto zaludnionych wysokim stopniu
uprzemys3owienia,

* testowanie metod partycypacji spoecznej, nauka p3yntcdaogwiadczefi.

Jednak¢ e, w dodatku do wymienionych wspélnych celéw, kagdedw skupid sié réwnieg,
na w3aceciwych dla danego regionu lub projektu aspEktattowych. Odpowiednio dla
ka¢ dego miasta by3y to:

Katowice

* wypracowanie systemu zagospodarowania dolin rzecznyaitiw @przyk3ad rewitalizaciji
doliny rzekiElepiotki,

» dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacjycgn3ecznej w ramach
akcji pilotagowe] oraz mogliwoceci przysziego zagospodatawytarza ekologicznego
rzeki,

* 0gO0Ine usprawnienie wspo3pracy pomiédzy stronami zaayegjom procesy rewitalizacji
miejskich przestrzeni nadrzecznych w KatowicaaPog enie organizacji ,Partnerstwo dla
Elepiotki”,

Bydgoszcz

» dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacjfysgo3ecznej w ramach
akcji pilota¢,owej i mog¢ liwych scenariuszy,
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» opracowanie dok3adnego planu rewitalizacji Starego KamljoskBego oraz sposobu
zarz'dzania stsiadujicym parkiem,
» opracowanie ogolnych zasad rewitalizacji miejskich przestdreecznych,

Brno

» dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacjysgm3ecznej w ramach
akcj pilota¢,owej,

e promowanie cecisej komunikacji pomiédzy zespo3em wdro¢eniowsanecicielami
nieruchomoceci na obszarze objétym projektem,

Pilzno

« zaanga¢owanie interesariuszy w projekty rozwoju r2dinie oraz projekt na wyspie
Bozkov,

» usprawnienie ned planowania i realizacji projektéw,

Stuttgart

» dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacfiycgoiecznej w ramach
akcji pilota¢,owej i mog¢ liwych scenariuszy,

* 0go6lne usprawnienia w procesach planowania i realigpofipracy pomiédzstronami
zaanga¢sowanymi w projekty rewitalizacyjne miejskich zpriestadrzecznych oraz
promocja tych projektow,

Lipsk

» dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacjfysgoiecznej w ramach
akcji pilota¢,owej i mog¢liwych scenariuszy; zaanga¢ owanigeHokpo3ecznoceci w celu
podniesienia cewiadomoceci na temat projektu oraz usprapoigru/anie wspo3pracy
stron zaanga¢owanych w rewitalizacjé miejskichrzenziestadrzecznych w ramach akcji
pilota¢,owej Thostgrundbac,

e zaanga¢owanie lokalnych interesariuszy w celu podniegi@memaeeci publicznej w
zakresie 0golnego znaczenia zrewitalizowanych miejskichgmizeatirzecznych,

e wzrost cewiadomoceci odnocenie ekonomicznych aspekti@dacjiemitgkkich przestrzeni
nadrzecznych,

Wszlkie zgromadzone informacje o za3o¢eniach, u¢ytyebiathai metodach, procesach
wdra¢ ania i wnioskach z realizacji projektu na terenieokaguagt partnerskich zawarte st w
poni¢,szym rozdziale, w ktérym znajduj! sié tak¢ e rekomendacje.

2.5.1 Doewiadczenia w Katowicach

Partycypacja spo3eczna i czynnoceci komunikacyjne w laskuigej® sié na:

* A) Opracowaniu systemu zarztdzania przestrzenit nadrzegzayk¥adzie rzeki Elepiotki

* B) Rozpowszechnianiu informacji oraz promowaniu partyspeeczaj w ramach akcji
pilotasowej, a tak¢e wizji korytarza ekologicznegp amk mogliwych przysziych
scenariuszy zagospodarowania doliny rzecznej
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* C) Ogolnej poprawie wspé3pracy pomiédzy stronami zaaag@anow procesy rewitalizacji
miejskich przestrzeni nadrzecznych w Katowig&artnerstwo dla Elepiotki”

Wszystkie z wymienionych wy¢ej celow st cecicele gewsabhe i wymagajt wspdllnych

rozwitzan.

A) Opracowanie systemu zarzedzania przestrzenie nadrzecznean przykeadzie rzeki
elepiotki

Krétki opis projektu

Na akcjé pilotagow? projektu REURIS w Katowicach sk3aéajicoeciowa odbudowa
korytarza ekologicznego wzd3u¢, rzeki Elepiotki, w tyalizaejst kanasu rzeki, zwiékszenie
retencji, usprawnienie zagospodarowania wéd opadowyatiowalkrajolazu oraz poprawa
publicznego dostépu do doliny rzeki Elepiotki.

G36wnym za3o¢eniem by30 stworzenie rekreacyjnego zeiemego, ktory poprawi wartoceae
cerodowiskow? obszaru oraz jakoceae ¢ ycia mieszkafiedow eltamomicznego i ekologicznego
punktu widenia, jest te¢ ponowne okrecelenie poziomu zugyciaonapdgliminacja
negatywnych czynnikbw poprzez zakazanie ryzykowpyaktyk zagospodarowania
przestrzennego.

Strategia partycypacji i komunikacji

Planowanie szczeg6owego zagospodarowania doliny rzedane] miese charakter
wieloetapowy i wymaga nastépujlcej sekwenciji dzia3a:

1. Opracowania DIAGNOZY- wskazania kluczowych uwarunkowaf wewnétrznych i
zewnétrznych (w otoczeniu) doliny, zidentyfikowania wajtoych potencja3ow doliny
rzecznej, okrecelajicych mog liwoceci i kierunki jej rewitalizacji,

2. Uzgodnienia SCENARIUSZY- wypracowanie scenariusza ewolucyjnego oraz
¢yczeniowego (WIZJ1) dla doliny rzecznej, porbwnanie zapisésgenariuszy w celu
zidentyfikowania najbardziej znacz!cych ro¢ nic pomiédzy nim

3. Sformutowania CELOW strategicznych rewitalizacji dolinwinay sié one
koncentrowage na obszarach luki strategicznejapei@kszych rozbiesnoceci pomiédzy
scenariuszami: ewolucyjnym i wizjt.

4. Wygenerowania PROJEKTOW rewitalizacyjnyaia—ka¢ dego zsformusowanych
celow rewitalizacji doliny rzecznej powinna powstasadjstddw, ktdrych realizacja
umog liwi ositgniécie i celow i w konsekwencji wizji revejiadiatny.

5. PRIORYTETYZACJI projektowewitalizacyjnych wyborzeprojektow, od ktérych
proces rewitalizacji powinien sié rozpoczle, z wykoieystakonkretnych
kryteriow/narzédzi priorytetyzaciji.

6. Okreelenia SYSTEMU WDRA ANIA | MONITORINGU d3ugoterminowedgnip
rewitalizacji doliny etap ten jest swoistym przejoeciem od planowania dgirealizac
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Rezultaty i doswiadczenia

Szczegdblnie istotne w procesie planowania rewitalizacji melayne; wydaje sié byae
konsekwentne przeprowadzenie ca3ego procesu w ppols@lypacyjny, upatrujicy partneréw
bezpocerednio zainteresowanej gminy w instytucjach peyztdziolint czy infrastruktur® w
samej dolinie i jej otoczeniu, podmiotach gospodarczychjzaxgeh pozarzidowych
funkcjonujicych w otoczeniu doliny, pozostad’ych partnespaiecznych i gospodarczych,
podmiotach naukowych i1 naukowo-badgelcz spo3ecznoceci lokalnej, prywatnych
w3acecicielach/wsacecicielkach gruntow po3o¢ onych wzéalinigy. Mo¢, na wtedy ositgntee:

» wysoki stopiei konsultacji sposecznej,

« podiczenie dobrej znajomoceci doliny rzecznej (ré¢, naddiaeinformacji) z okazjoznania
i uwzglédnienia ré¢ nych spojrzefi dotyczicych mog liwoceci jeplzagespia,

* zaanga¢owanie szeroko reprezentowanej wspoliigrezawanej rewitalizacjt doliny
rzecznej (poczucie wiasnooceci wypracowanych prdpazyeizafi, poczucie wspditorstwa
planu rewitalizacji), ktore na etapie wdrasania powzaowocowase motywacjt i
wspoé3odpowiedzialnocecit za realizacjé d3ugoterminowej wadizaewioliny,

* szansé zawilzania sié miédzysektorowego Partnerstyajloelya wizjé rewitalizadpliny
rzecznej, co powinno sié prze3og¢yee zaréwno narmtn@ol efekt w postaci liczby, wartoceci i
tempa realizowanych projektdw rewitalizacyjnych jak izegzystooese zorganizowanego na
potrzeby procesu rewitalizacji systemu monitoringu.

Co wiécej, aby wspoméc pracé nad planami oraz wspORpB® zainteresowanymi
podmiotami, opracowano w ramach projektu REURIS nastépujice faparaocnicze:

* karta projektu pozwalajica zebraee i uporztdkowaase szczegoiowe infoantacjat kag dego
z progktéw, niezbédna do przeprowadzenia priorytetyzacji projektéw,

* matryca Elepiotka 202%arz€dzie priorytetyzacji projektéw, wzorowane na yn&yc
dostosowane przez zesp63® projektu REURIS w G3ownynutistyGornictwa GIG) do
specyficznych potrzelbiwarunkowan rewitalizacji doliny Elepiotki,

« ankieta delfickakierowana do ekspertow/specjalistow, sdu¢lca wypracéwderiow oceny
procesu rewitalizacji doliny Elepiotki = miernikow sukceslizaeyi doliny oraz czynnikéw
-Krytycznych” utrzymania efektéw realizacji projektu REURMestycji pilotowe;.

B) Udost!pnianie informacji oraz promowanie partycypacji spa&cznej w nawi#zaniu do
akcji pilotasowej oraz wizji korytarza ekologicznego rzeki i wliwych przysz"ych
scenariuszy zagospodarowania doliny rzecznej

Strategia partycypacji i komunikacji

Tereny doliny rzeki Elepiotki, wybrane do przeprowadzeinail@ke owej, st wiasnocecit
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Miasta Katowice, dziéki czemu zaanga¢owanie w projekt wiagecicieli gruntow nie by30
konieczne. Jednak¢ e, do realizacji akcji pilota¢,owej zeangagstada lokalna spodecznoceee, a
w g3déwnejmierze mieszkaricy stsiadujicy z rewitalizowanym terenem nadrzecznym.

Ze wzglédu na brak mog¢liwoceci modyfikacji dokumentacji teghpezycypacja spo3eczna
skupia3a sié na rozpowszechnianiu informacji o projekciRIRBtaz 0 wszelkich dzia3aniach i
postépach inwestycji pilotowej, a tak¢,e na kontynudgjizawji oraz wypracowaniu niebiesko
zielonego korytarza doliny rzeki.

Na strategié partycypacji spo3ecznej sk3adasdy sié:

» Spotkania informacyjne z przedstawicielami Rad Jednostekni®omobc dzielnic:
Piotrowice Ochojec i Ligota, a tak¢ e z zainteresowanymi inwesbdtopvpmieszkaficami
oraz lokalnymi grupami wsparci

» Warsztaty z udzia’em wymienionych powy¢ ej interesariuszy

* Spotkania informacyjne w lokalnych szko3ach

* Wystawy w lokalnych szko3ach, otwarte dla studentow/uczniowterasariuszy

* Wizyty terenowe z przewodnikiem organizowane dla prZeiéstaRad Jednostek
Pomocniczych dzielnic: Piotrowice - Ochojec i Ligota orazzaihderesowanych
interesariuszy

* Informacje prasowe (ocewiadczenia prasowe, informaggk@eotonieszczane na stronach
internetowych...)

» Spotkania i warsztaty z udzialem profesjonalistow oradstawaeieli podmiotow
instytucjonalnych

Rezultaty i doswiadczenia

Spotkania informacyjne:W latach 2009 i 2010 odby30 sié wiele spotkaf. Stamusviskazjé

do przedstawienia zespo3u REURIS osobom zainteresowadgmasRgch spotkafi mog¢ liwe
by3o réwnie¢, zachécanie do dyskusii praedstawienie swoich racji przez interesariuszy. W
efekcieumoyg liwidypowstanie lokalnych grup wsparcia rewitalizacji doliny Elepiotki.

Wystawyorganizowane w pobliskich szko3ach w pierwszych mie&@d&cioku mia3y na celu
rozpowszechnianie inforgjiana temat realizowanej inwestycji pilota¢,owej weerda wazid
mieszkaficow.

Wizyty terenowe z przewodnikiemmia3y na celu ukazanie tego ,co dzieje sié w s'siedztwie”
Kameralny charakter wycieczek pozwoli® ucewiadomise mieszlaiimoestycja pilota¢,owa jest
robiona dla nich, cekutkowa3o pobudzeniem w nich poczucia odpowiedzialnteederan.

Najskuteczniejszymi narzédziami rozpowszechniania informéenataprojektu by3y: jego
strona internetowa(http://reuris-f.gig.eu/pilot/) wraz z gaiérzdjése oralpbrum dyskusyjne

na temat rewitalizacji rzeki Elepiotki (http://www.reuaigf), gdzie wszyscy zainteresowani
mieszkafncy mogli zadawaee pytania na temat rewitabpaldjy REURIS oraz akcji pilotowej
w dolinie Elepiotki, jak réwnie¢, mogli komentowaae wczecenie| tkadinydei syarsztaty .

Najwag niejszym elementem strategii partycypacji spoBgégnajrsztaty podzielone na dwa
cykle:
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* a) Warsztaty na temat metod planowania i procedur dochodzemsemsksu.
Spotkania te miady na celu podnoszenie cewiadomooeci atetamaitalizacji obszarow
nadrzecznych, analizowanie mog¢liwoceci | ograniczefi witglizaeji korytarza
ekologicznego rzeki Elepiotki, jak rownie¢, dochodzenie do rozwifzkéndensu.

e b) Warsztaty na temat rozwoju zagospodarowania migskasirzeni nadrzecznych
(tworzenie scenariuszy oraz praktyki w procedurach dochattzkonsensusu)

Ad a) W sierpniu i we wrzeceniu 2010 roku w ramach projekRIREWganizowane zostady w
Katowicach dwa warsztaty kensusowe dla przedstawicieli spo3ecznoceci lokalnytficz dzie
zlokalizowanych w dolinie Elepiotki, tj. Ochojca i Ligoty. G3ownymmiaaiobg®y:

» stworzenie ogolnej, d3ugoterminowej wizji doliny Elepiotki, sidéahy sié punktem
odniesienia pracyganizacji ,Partnerstwo dla Elepiotki”,

* przetestowanie narzédzia dochodzenia do konsensusycam@gE) u¢iywanego w
priorytetyzacji projektow.

Podczas warsztatow konsensusowych metoda ewaluagjietyzecii projektu zaprezentowana

I ,przesewiczona” zostala na przykiadowych szkicamzosteh na potrzeby rewitalizacji

doliny Elepiotkimatryca General Electric.

W celu zwiékszenia u¢ytecznoceci matrycy GE wzglédeenstRartolla Elepiotki po
wspomnianych spotkaniach i przed spotkaniami scenariuspodjgto nastépujice dzia3ania:

* Ocena kryteribw z mogliwocecit korekcji lub zamiany spdaakb, ¢eby nowo tworzone
kryteria miady bardziej szczegd3ow! formé (cerodowisko®gczel, przestrzenn! oraz
ekonomiczn?!) oraz zaadaptowane by3y do warunkéwzelpgirojektu rewitalizacji doliny
rzeki Elepiotki.

* Przygotowanie definicji/szczegd3ow w ramach ka¢ dego krytgadme z poziomem ich
wdra¢ania oraz przypisanie ich z odpowiednim oznaczenestu wzyskania jeszcze
wiékszej zbie¢ noceci ewaluacji koegeprojektu.

Spotkania zaowocowady stworzeniem spoéjnej wizji zagospoaarprzastrzennego doliny

(Elepiotki oraz ositgniéciem/wzrostem mo¢liwoceci doprowgmzemiaadministracjé do

porozumienia dziéki po3lczeniu intereséw partnerow i zapewbieginiaoeci ich celow.

Spotkania konsensusowe dla instytucji, sier@és 204t0\j@e)
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Spotkania konsensusowe z interesarGiszdaid@ice)

Ad b) W lutym 2011 roku zorganizowano cykl warsztatéw scenaritszowyc
Punktem ,wyjcecia” dla spotkaf scenariuszowych by3y:

« efekty warsztatow konsensusowyechejmuj'ce:

« lista projektow rewitalizacyjnych realizujicych wizjé zagaspaaiardoliny,

* karty projektow opracowane dla wszystkich projektow rewitglizh,

* narzédzie priorytetyzacji projektomatryca Elepiotka 2025.

W tym kontekoecie nieprzypadkowa by3a kolejnocese wvassaBa#siuszowych, ktore
obejmowas3y cztery kolejne spotkania z:

* profesjonalistami +warsztat,
* spodecznocecit lokaln® dolir® warsztaty o identycznej zawarto@gitorycznej,
* przedstawicielami podmiotéw instytucjonalnychvarsztat.
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28:

Spotkania scenariuszowe, luty GdGIK&owice)
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28¢

Spotkania scenariuszowe z udziasem interesdrlu@ @Btk 2dwice)
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Tabela 2.5-1Aspektpartycypaciji spuegezserii spotkas warsztatow scenariuszowych evdéatiaavwaocic
Ir6deo: Do"wiadczenia katowickiego zesposu REYRéS esksizrina (Agnieszka Bro$owska)

Cele warsztatu Zastosowane Osisgnicte rezultaty
metody pracy

Warsztat
scenariuszow!

e dopracowanie kart projektéw, e prezentacja, ¢ uczestnicy/uczestniczki warsztatu posiat

* priorytetyzacja projektow e praca w szczegdiow! wiedzé na temat planowan
zagospodarowania Elepiotki na  grupach, projektow rewitalizacyjnych oraz ich
wykonalnoceci, « dyskusja, przesog¢enia na realizacjé d3ugoterminowej

« wskazanie zjawisk/trendéw/ « moderacja wizji zagospodarowania doliny,
tendenciji, ktére mog! zawa¢gyse  wizualna. uczestnicy /uczestniczki warsztatu
rozwoju doliny Elepiotki do 2025 zaproponowali kolejnoceae realizacji proj
roku. —oceniaj'c je pod wzglédem wykonalnoc

matrycy Elepiotka 2025 (w dwéch
niezale¢ nych grupach, zré¢ nicowanych
wzglédem reprezentowanych kompeten:
instytucji),

* uczestnicy/uczestniczki iatatu wymienie
i poznaj! swoje opinie na temat
proponowanych projektow rewitalizacyjn
co pozwala na dopracowanie/ uzupe3niet
kart projektow,

* uczestnicy/ uczestniczki warsztatu uzgai
zréby systemu monitoringu procesu
rewitalizacji doliny (Elfi.

* wypracowanie sposobow e prezentacja, ¢ uczestnicy/uczestniczki warsztatu posiat
podtrzymania efektow rewitaliza  praca w szczegdiow! wiedzé na temat planowan
doliny przez sposecznoceee loka  grupach, projektéw rewitalizacyjnych oraz ich

* priorytetyzacja projektow « dyskusja, przesog¢enia na realizacjé d3ugoterminowej
zagospodarowania Elepiotki na « moderacja wizji zagospodarowania doliny
zapotrzebowania. wizualna. uczestnicy /uczestniczki warsztatu

zaproponowali kejnoceee realizacji projel

—oceniaj'c je pod wzglédem

zapotrzebowania w matrycy Elepiotka 2025

uczestnicy/uczestniczki warsztatu
wymieniaj! i uzgadniajt opinie na temat
warunkow/ mog liwoceci udzia3u spo3ecz
lokalnej w podtrzymywaniu efektow
rewitalizacji doliny.

Z profesjonalistami

Ze spoeecznoecie lokalne

Spotkania te daly mog¢liwooese spotkania wszystkich istemres@sanych realizacjt
d3ugoterminowej wizji zagospodarowania doliny Elepiotki. Mg2diwéwmie;, porownanie
opinii ekspertow z opiniami u¢ytkownikédw obszaru objésgtalizacjt, co zaowocowa3o
wypracowaniem konsensusu w kwestii ositgalnych aspekitalizacji oraz po¢tdanych jej
rezultatow.

Docewiadczenie, a tak¢ e posiadana wiedza i przygotowantiailavapsztatowych ekspertéw
usatwilo sprawne przeprowadzenie warsztatow, jedimakgieszkaficy wykazywali wiéksze
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zainteresowanie tematem na spotkaniach.

Jednakg, e, lokalni interesariusze byli zdecydowanie bardzieg cy&kusjé dotyczict ogdlnych
problemow pojawiajicych sié w kontekoecie rzeki Elepiatkip pizdgli skorzy do omawiania
realizacji konkretnych zadafi projektu rewitalizacjiejWi2asu zajé3o przekonanie ich do
przemycelefi na temat konkretnych dziasafi w kontekoecie @kpyotka 2025 oraz kart
projektow.

Najtrudniejsze by3y pierwsze spotkardaiwagi na brak docewiadczenia zespo3u realizujicego
projekt REURIS oraz brak wiedzy uczestnikbw o projekgiélnej wiedzy o rewitalizacji.
Sytuacja zmienia3a sié z ka¢dym kolejnym spotkaniem, kExbpdd realizujicy projekt
posiada® ju¢ wiéksze docewiadczenie, jak przeprowadziee atggkysjé przygotowase
uczestnikowdo ka¢dego kolejnego warsztatu (np. poprzez uprzedsygamaz materiadow
warsztatowych).

C) Ogodlna poprawa wspGepracy pomisdzy stronami zaangaeowanymi Wr@cesy
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych w Katowach - ,Partnerstwo dla
llepiotki”

Strategia ogoélnej poprawy wspdepracy

Aby szerzyse cewiadomooceae w kwestii korzyceci plymdididwe rpwitalizacji miejskich
przestrzeni nadrzecznych a tak¢e rozwijase lepsze koepmacji miédzy zaanga¢owanymi
stronami, opracowano nastépuj'ce strategie:

* Prezentacje dla komitetow politycznych

* Prezentacje publiczne i publiczne spotkania planistyczne

» Warsztaty dla wydzia®6w Miasta Katowice i innych instytuciji
* Zado¢enie organizacji pn. ,Partnerstwo dla Elepiotki”

Rezultaty i doswiadczenia

Prezentacje dla komitetow politycznych:Projekt REURIS wykorzystany zosta® w celu
prezentacji kwestii rewitalizacji miejskich przestrzeni cayi@d®najwa¢ niejszyrgraczom
politycznym Miasta Katowic G3éwnym ositgniéciem by30 przekonaktykow, ¢ e tylko
wspo3pracano¢ eprowadziado konkretnychezultatowewitalizacji rzek i miejskich przestrzeni
nadrzecznych.

Warsztaty dla poszczegolnych wydzialow Urz"dMiasta Katowice i innych instytuciji:
Wide wydzia306w i innych instytucji zaanga¢,owanych jegektyprewitalizacji na terenie miasta
Katowice. Aby poprawiee wspé3pracé pomiédzy nimi w odmiedsemewitalizacji dolin
rzecznych (np. rzeki Elepiotki), zesp6?® projektoganizmwa3 wiele spotkaf warsztatowych. Z
poczitku g3owny problemem by? fakt, ¢e czionkowiedrnjektwydzia3éw oraz instytucji nie
znali sié i nie wiedzieli czym sié zajmujl. Tematami tych sbpikafiéc z poczitku ogdélne
zado¢ enia rewitalizacji, interakcji bezpoceredniejffgatacie na temat wdra¢ania REURIS w
Katowicach. PoYniejsze spotkania skupiady sié g3dvaneehaznych mog liwooeciach poprawy
wspo3pracy wewnltrz obszaru rewitalizacji i opracowaniu mod&phalnego partnerstwa.
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Celem do ositgniécia z koficem tych spotkafi by3a undegétoaocnej wspo3pracy i podisania
za wspolnt strategit wszystkich wydziasow. ,Partnérgtawinno byse stworzone w celu
promowania rewitalizacji poprzez wspieranie relacji publicpaytftypaciji spo3ecznej.

Zasoeenie organizacji ,Partnerstwo dla elepiotki”: W celu wdra¢aniawymienionych

propozycji, w sierpniu 2010 roku zorganizowano wgrdabmsensusowe dla instytucii.

G3ownymi za3o¢ eniami by3y:

» stworzenie konsensusu odnoocenie metod partycypacji podeagosniu przeggnnym
doliny Elepiotki oraz dziaania Partnerstwa, ktére wdrogyyiylay,

* przetestowanie narzédzia dochodzenia do konsensusycgm@eE) u¢iywanego w
priorytetyzacji projektow.

Osi'gniéte rezultaty:

* uznanie potencja3u partnerstwa instytucjonalspciecznych i naukowych podmiotow,
ktére powinny byae uczestnikami w Partnerstwie dla Elepiotki,

» stworzenie modeli kooperacji dla Partnerstwa dla Elepiotki,

» osilgniécie/wzrost mogliwoceci doprowadzenia przez adognsrgporozumienia dziéki
pos3iczeniu interesdw partneréw i zapewnieniu zbie¢noceci ich celow

Trzy grupy podmiotéw zidentyfikowane zostady jako klupaotwerzy w planowanym systemie
wspoé2pracy przy rewitalizacji doliny rzeki Elepiotki:

e partnerzy instytucjonalni (na grupé t' sk3adajt siéuijstydlni menad¢erowie doliny
(Elepiotki, sdu¢by porzidkowe, instytucje edukacyjne lavakpgedynator partnerstwa,
Urztd Miasta Katowice),

e partnerzy spo3eczni (nie instytucje), wliczajlc wywwaprych w3acecicieli gruntéw w dolinie
(Elepiotki, organizacje pozarzdowe dzia%ajice w dzielnicagichlegAd Elepiotk?,
architektow, artystow, historykéw, podmioty biznesowe, mediakatag spo3ecznoceci),

e partnerzy naukowi (uniwersytety i podmioty naukowo badawcze).

Partnerstwo dla (Elepiotki powinno cecicele wsp6idziasase mipdankigtznujicymi w
bezpocerednim stsiedztwie doliny zarbwno na etapie planekanizagospodarowania
przestrzennego doliny jak i podczas wdra¢ania planu.ndivapp model operacyjny
Partnerstwa dla (Elepiotki polega na stworzeniu stowarsfSaelaj'icego sié z przedstawicieli
wszystkich podmiotow i czonkéw wszystkich zainteresbwstngn procesem rewitalizacji
doliny Elepiotki.

Woeerdd podstawowych uwarunkowaf/czynnikow sukcesu jireaizaczagospodarowania
doliny Elepiotki nale¢y wymienige:

* PARTNERSTWO -realizacja wizji zagospodarowania doliny w miédzysektorowym
Partnerstwie dla Elepiotki, wspo63pracujicym cecicele takpeotanp funkcjonujicymi w
bliskim otoczeniu doliny; proponowan? dla Partnerstwa fogahiacji/instytucjonalizacji jest
stowarzyszenie,

« PRZYWODZTWO - naturalnym liderem Partnerstwa dla Elepiotki jest Urzid Miasta
Katowice, ktéry dla zarz'dzania Partnerstwem powinieanizmgase zespo3 zadaniowy, 3czicy
zasoby/kompetencje tych wydzia3éw, ktorych cele fuok@oma obejmujt/powinny
obejmowaee rewitalizacjé miejskich przestrzeni nadrzecznych,
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* POTENCJAEY —funkcjonowanie Par¢rstwa dla Elepiotki winno opierage sié o dostarczanie
przez poszczegolnych partneréw uzupedniajicych wacjpddow/kompetencji i realizacjé
partnerskich projektow na rzecz rewitalizacji doliny gjjstiony, z drugiej rewitalizacja
doliny (Elepiotki powinna w jak najwiékszym stopniu uwzglédeiagasposamej doliny —
przyrodnicze, kulturowe, historyczne,

e PRZEPEYW INFORMACJI —podstaw! funkcjonowania Partnerstwa dla Elepiotki jest
sprawny przep3yw informacji oczekiwanych przez podmioty‘des strukturé Partnerstwa,
okrecelenie i wype3nienie luk informacyjnych, zarz*dzanie inferraaggich Partnerstwa,

« PARTYCYPACJE wypracowanie wizji rewitalizacji doliny w sposéb oddolrylédwiajicy
tworczy wk3ad przedstawicieli spo3ecznoceci lokalnych,

* POROZUMIENIE — miart skutecznoceci zarzdzania Partnerstwem bédzie sppaéb i
osilgania konsensusu na poszczegolnych etagaofiowania wizji rewitalizacji doliny oraz
realizacji zaplanowanego zagospodarowania doliny Elepiotki,

« POSTAWY -—ksztastowanie pog¢tdanych postaw ug¢ytkownikéw doling kapewnit
podtrzymanie efektow rewitalizacji doliny,

« PROMOCJE -promowanie idei rewitalizacji doliny i jej efektow.

W Marcu 2011, podczas ,cyklu warsztatbw scenariuszovajay® sié warsztat na temat
organiacji ,Partnerstwa dla Elepiotki”. Punktem pocztkowyon stegkania by3y wyniki
warsztatow konsensusowych, wliczajic w to:

propozycjé sk3adu Partnerstwa dla Elepiotki,
rolé poszczegodlnych podmiotéw tworzicych Partnerstwo,

mog¢liwe modele zorganizowania zesposu zadaniowegewitslizacji w Urzédzie Miasta
Katowice oraz model, zgodnie z ktérym lider Partnerstwa ymé@gbkomunikowase ze
spodecznocecit lokalnt doliny Elepiotki,

Za3o¢,eniami warsztatow by3y:

* wybo6r modelu kooperacji,

» dok3adne zdefiniowanie metod zarz'dzania Partnerstwem dla Elepiotki.

Podczas warsztatdbw wykorzystano nastépujice metadyntaecge, pracé w grupach, dyskusjé
orazmoderacjé wizualn!. Uzyskane rezultaty to:

» wskazanie liderowi Partnerstwa modelu zorganizowania zasfamiowego dewitalizacji
w Urzédzie Miasta Katowice

* wymiana i uzgodnienie opinii na temat kanaléw komunikacyjalini winno sié
posiugiwaee Partnerstwo

» wskazanie zapotrzebowania informacyjnego w kontekgdanggo przez wspdlnoté
zaanga¢,owania danego podmiotu oraz planowanego pevdtaizacji doliny Elepiotki
oraz wskazanie mog¢liwoceci wsparcia PdCE i realizacjiprzej {pgkazanie zasobow —
finansowych, materialnych, niematerialnych, itd., jakie mapg@azowase podmiot w
procesie rewitalizacji doliny),

* wymiana przez uczestnikbw opinii w kwestii dojcecia damskisoseraz mog liwooeci
uzyskania cerodkow finansowych na rewitalizacjé doliny Elepiotki.

Kolejne kroki:
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* upowszechnienie wynikdw priorytetyzacji projektowitaliracyjnych —wskazanie
projekbw, od ktorych PdE winno rozpoczlae realizacjé wizji zagospéaldaing

» dopracowanie systemu komunikacji wewntrz Partnerstwa dla (Elepiotki

» dopracowanie systemu monitoringuw odniesieniu do procesu rewitalizacji oraz
efektywnoceci funkcjonowania. PdE

Docewiadczenia: W Katowicach, projekt REURIS jako jedemszymiRrdostarczy® mog¢ liwooeci
jednoczesnej wspo3pracy weerdd przedstawicieli z tak rgghooebdowisk poprzez wymiané
docewiadczefi i rozwdj wspolnej postawy. By30 to dobreegiedgjoniewa¢, zespd3 REURIS
miad mo¢ liwoceae zaanga¢,owania w rewitalizacjé rzekwigdjsiial nych osob (specjalistow).
Z pocztku, jednym z najwiékszych problemow by? fagtzedstawiciele ro¢,nych podmiotow
starali sié osilgntee jedynie w3asne- delelnym i zasoch3onnym by2o przekonanie ich do
wspolnej pracy w ositgniéciu wspdélnego dobra. Inny pratdemwidly zastépstwa wysy3ane
przez zaproszone osoby, ktdre nie mog3y sié pojawoakiednym spotkaniu, te nowe osoby
nie wiedziady nic o projekcie i nie by3y w stanieawo ocenige podejmowanych decyzji.
Zdarza®o sié jednak, ¢e ci uczestnicy zastépczy” mieli inneispogroenawiane problemy, co
by3o dodatkow! korzycecit. Du¢ a cpéaskEmow zostada rozwilzana w ramach cyklu spotkaf i
warsztatow; by3 to wynik coraz lepszego przygotowarsztatow przez zesp6?® REURIS oraz
wzrostu cewiadomoaeci znaczenia wspoé3pracy weoerdd ichwaczestnikd

Whioski / Zalecenia

Wszystkie okrecelone dla Katowic cele by3y ze sobpaetipaleei wymagasywspolnych,

komplemetarnych rozwilzafi. Dlatego te¢ wszystkie spotkaniasitaty z mieszkafcami

nakierowane by3y na osilgniécie za3o¢onych celéwezdaepodejcecie funkcjonowa3o doceae

dobrze i umog liwido ositgniécie g3dwnych za3o¢ ef, ktorymi by3y:

» zaanga¢owaniekalnej golecznoceci i instytugji procesy rewitalizacji dolin rzek oraz
wspoélnegposzukiwanieozwilzaf,

e porozumienie méwilce, i¢, przestrzaniejskieoraz doliny rzek stanowitspolny kapita3
mieszkaficow miadteady miasta, a odpowiedzialni za nie jestecgBgywsz

Streszczajlc cykl warsztatow konsensusowych orgagidowarramach projektu REURIS

powinno sié podkrecelie, ¢e ich niezbédn! cech! by3#&ragacea dwdch warstwach planu

rewitalizaciji:

» wdro¢ eniowej tworzeniu spdjnej, d3ugoterminowej wizjogpgdarowania przestrzennego
doliny Elepiotki,

e organizacyjno-administracyjnej zarzldzaniu rewitalizacj* doliny oraz wspieraniem
wspo3pracy na rzecz rewitalizacji doliny Elepiotki

e uznanie potencja3u partnerstwa instytucjonalnychcampase i naukowych podmiotéw,
ktore powinny byae uczestnikami w Partnerstwie dla Elepiotki,

» stworzenie modeli kooperacji dla Partnerstwa dla Elepiotki,

» osi'gniécie/wzrost mog¢liwoceci doprowadzenia przez adopntrgporozumienia dziéki
po3iczeniu intereséw partnerdw i zapewnieniu zbie¢ noceci ich celow.
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Streszczajlc cykl warsztatbw scenariuszowych orgagdowarramach projektu REURIS
powinno sié podkrecelize, ¢ e ich niezbédn! cech! by3#&ragjacea dwdch warstwach planu
rewitalizaciji:

realizacja -czéceae ta odnosi sié pdgiektow: ich weryfikacji przez reprezentantow
spodecznoceci zainteresowanej rewitalizacjt doliny Elemdtaenik kart projektow
zawierajtcych szczego6iowe informacje o projektach orazpraagji projektow,

zarz'dzania organizacj'warstwa tadnosi sié do zarz'dzania planem rewitalizacji doliny
oraz organizacja wspé3pracy w Partnerstwie dla Elepiotki,

realizacja planu rewitalizagjiskazujica na zewnétrzne warunki o0 mogliwym (poggtywn
lub negatywnym) wp3ywie na plan realizacji, ktére gowy@a monitorowane, uznajca
warunki zaanga¢,owania spo3ecznoceci lokalnej w reatizagmikizacji oraz okrecelajica
rolé spodecznoceci we wspieraniu podtrzymania rezukatibalizacji i wskazywaniu
wskaYnikéw monitorowania planu (opinie ekspertawtemat zebrane w formie
kwestionariusza Delphi),

organizacja wspo3pracy w Partnerstwie dla Elepigbér modelu dzia3ania po¢tdanego
przez spodecznoceee, tworzenie schematu systemu komuaikach PdE oraz stworzenie
listy mog¢ liwych metod pozyskiwania zasobéw do realizptjtgworewitalizacji w dolinie
rzeki.

Efektywnooese rozwoju wizji i scenariuszy dla rozwoju dolinki Elggkana zostapmprzez
stopniowanig¢rudnocegiszczego3évomawianych na spotkakiaestii. Dodatkow?! zalet! by3o
p3ynne przejcecie od spotkaf do celdw.

G36wne zalecenia:

Sprobujcie po3iczydsvie lubwiécej kwestii na jednym spotkamiaszcza wrzypadku,
kiedy sze sob! powilzane;

Poznaijcie ré¢,ne metody i zaaplikujcie te, ktére st odpowiedniekainiazgegeelu;
Informujcie i zachécajcie mog liwie jak najwiéksz?! lisbbépotencjalnie zainteresowanych
uczestnictwem w planowanych warsztatach;

Pozwodlcie uczestnikom przygotowase sié do warsztatowiejcabge uzyskase od nich
u¢yteczne komentarze;

Zapraszajcieekspertbww danej dziedziniektérzy majt réwnie¢ docewiadczenie jako
koordynatorzy), aby uczestniczyli w i nadzorowali spotkania;

Starajcie sié, aby spotkania by3y tak interesujice i nieméczkxmstii&kow, jak to mog liwe.
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2.5.2 Doewiadczenia w Bydgoszcy

Partycypacja spo3eczna i dzia3ania komunikacyjne w Bydgbsepumj:

» Dostarczenie niezbédnych informacji oraz promowanie pacjysgoiecznej w ramach
akcji pilota¢,owej i mog¢ liwych scenariuszy

e Opracowanie dok3adnego planu rewitalizacji Starego Kgydfaskiego oraz sposobu
zarzdzania stsiadujicym parkiem

» Opracowanie ogolnych zasad rewitalizacji miejskich przestrzeuizngdiz

Wszystkie ze wspomnianych wy¢ej celéw st ceciceleppavisodrie i wymagajt wspdélnych
rozwitzan.

Udost!pnianie informacji oraz promowanie partycypacji spo“ecznej w nawi#zaniu do
akcji pilotasowej oraz wizji korytarza ekologicznego rzeki i wo$liwych przysz'ych
scenariuszy zagospodarowania doliny rzecznej

Krotki opis akcji pilota$owe;j

Na teren inwestycji sk®ada sié niewielki fragment Staredo Weamm z najbli¢,sz! okolict. W
okresie rozkwitu, park wzd3u¢, Starego Kana3u by3 ulmbioigjscem rekreacji mieszkaficow
Bydgoszczy. Po wypednieniu czéceci kana3u, a co zaietyoiradie jego znaczenia, jako
cerodli*dowej drogi wodnej, park stopniowo podupad?. Na obgzameu po3o¢,onych dalej od
centrum miasta zasz3y naturalne procesy stymulujice wzrageistazgnianie cennych nowych
cerodowisk rocelinnych, ktore sprawidy, ¢e park jesizyégar przyrody woerdd ciasnych
przestrzeni miasta.

Akcja pilota¢owa w Bydgoszczy obejmuje stworzeni@arprogikoncepcji zagospodarowania
przestrzennego calego obszaru parku (65 ha)pktécel* kierunki procesu rewitalizacji parku.
Akcja ta polega réwnie;, na sporzidzeniu technicznegdtyprmwestycji na pilotas,owym
obszarze oko3o 3 ha.

Zadaniem inwestycji pilotagowej jest stworzenie w gramdasta nowej przestrzeni
estetycznej, ktéra s3u¢yae bédzie za miejsce rekred@iiodes przywracajic jednoczecenie
dawne znaczenie parkwed3u¢, Starego Kanasu. Stary Kana3 jest wyjitkowymwerneja
wyobraYni jego oryginalnych tworcéw i dlatego caoesa propnvracania wartoceci parkowi
wzd3u¢, Kanadu mo¢,e mieae kluczowe znaczenie dla miespadlictilko zachowane zostanie
znaczenie higryczne i podkrecelone zostan! elementy historycznejziojnprzestrzenne.
Poza wiekowym lasem towarzyszicym alejom parkowym olszaie tposiada wiékszej
wartoceci, jeceli chodzi o czynniki cerodowiskowe. Dlategtneejess sadzenie nowych
krzewow, drzew i du¢ych kwietnikdw, w celu poprawieni@adpoceci biologicznej terenu.
Plan rozwoju parku przewiduje wprowadzenie nowych, wiapgyich aktywnoceci rekreacyjne,
elementow, takich jak: schody terenowe, cecie¢ki, pdthazigpe3nosprawnych, k3adki,
siedziska, stanowiska do gry w szachy. Ponadto, zaptanostaty tak¢é e niezbédne elementy
infrastruktury parku, takie jak: ocewietlenie, 3awkdi,neosemieci, stojaki na rowery i mady plac
zabaw, by wymieniae tylko czéceae z nich.
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Strategia partycypacji i komunikacji

Obszar pilota¢,owy jest w3asnoceci! Miasta; wed3ugycistalmeedur nie by3o wiéc potrzeby
zaanga¢,owania zewnétrznych interesariuszy w pratEsydoi@ano jednak, ¢e ich partycypacja
w projekcie ma nadrzédne znaczenie. Grupa interesaridisugwatea zosta’a wysicznie na
potrzeby projektu gama interesariuszy od przysz3ych u¢ytkownikow pgrklg instytuciji
powilzanych z kwestiami parku i Starego Kanadu. Bewnefizganga¢owani byli w proces
planowania od samego poczitku, od przygotowania wgtycarojektu, a¢ do okrecelenia
ostatecznych rozwitzaf:

Celem by?3o ucewiadomienie mieszkaficom znaczenia tegoaeneykiorzystanie tego faktu do
rozpoczécia przeprowadzania kampanii informacyjnej dgtyiogtestycji pilota¢owej oraz
prezentujicej korzyaeci p3ynice z samej rewitalizacji. iD2@émprowadzi do wzrostu wartoceci

I bezpieczefistwa parku. Specyficzny charakter ifiwelstiaz, owej oraz jej lokalizacja wzd3uy,
antropogenicznego Starego Kanasu sprawiaj!, ¢ e kojestmmee podejoecie do rewitalizacji nig,
w przypadku rzek naturalnych. Przygotowane zost#®géidowe analizy potrzeb i celow
rewitalizacji parku wzd3u¢, Starego Kanadu, w odniesienazydoikOw historycznych,
warunkéw hydrotechnicznych oraz odnowy/ochmenydowiska.

Drugim etapem zaanga¢ owania interesariuszy w procésaeWwlig®a ich czynne uczestnictwo
w tworzeniu szkicoOw projektu poprzez uznanie potrziszsych u¢ytkownikow parku oraz
instytucji odpowiedzialnych za obszar.

Proces projektowaniaraz zatwierdzania ostatecznych rozwilzafi przeprowadnsta® z
udzia®em beneficjentdéw oraz instytucji odpowiedzialnych.

Zastosowane metody:

* Ankiety przeprowadzone na obszarze miasta oraz bdmmoesrgrupie u¢ytkownikow
parku na terenie trwaj'cej akcji pilota¢ owej,

* Warsztaty z grupami fokusowymi (mieszkarcy, m3odzig¢dziathicowe i instytucje
powilzane z parkiem i Starym Kana3em),

* Otwarte dyskusje na temat wytycznych projektu pomiédzglisi@eni w instytucjach
odpowiedzialnych za inwesdycj

» Specjalnie dla REURIS utworzona zosta®a Techniczna Balqmza, siu¢lca jako
narzédzie wspierajice w procesie realizacji inwestycjuprofekmie spotkaf technicznych
wraz z wilczeniem interesariuszy i instytucji w proces prejeigtow

» Projektowe spotkania Grup Wsparcia,

» Warsztaty dla uczniow i studentow na terenie inwestyciji pilota¢,owej,

* Woydarzenia i informacje prasowe (ocewiadczenia prasowe,ingtroetowa, radio i
telewizja),

» Spotkania z wydziatami administracji publicznej, biurem plenowaz przedstawicielami
instytucji odpowiedzialnych za park.

Rezultaty i doswiadczenia

W czasie trwania projektu przeprowadzono badania sgaipczeprowadzono wiele spotkafi z
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mycel! o wspo3pracy z interesariuszami oraz ich skutecznpppanymycesie rewitalizaciji.

Ankiety i warsztaty grup fokusowychW poczitkowej fazie projektu REURIS w Bydgoszczy,
zidentyfikowane zostady grupy interesariuszy i przegongazostaly ankiety. Pomogio to
zespolowi REURIS zrozumiese oczekiwania interesariugayemwzgmian wynikajicych z
procesu rewitalizacji. Nastépnym etapem by30 przeproigadzesztatow dla przedstawicieli
kilku grup: mieszkaficow, instytucji, wiacecicieli firmramtadzielnicowych. Uczestnikom
spotkaf przekazano wyniki szczeg6iowych badafi dgthcabszaru inwestycji oraz dane na
temat wstépnych zalo¢ef projektu zagospodarowania teraoujic nad map! obszaru,
uczestnicy wspolnie przeprowadzili analizé SWOT oraz nigniea®kazjé wyraziee swoje
oczekiwania wzglédem nowego planu zagospodarowaniani&poidy pozytywny rezultat:
uczestnicy przekonani byli, ¢e ich glosy zostaly paiEtewvagé i chétnie uczestniczyli w
spotkaniach. Wnioski p3ynice z tych spotkail pomog3y w iustalereznych projektu.

Warsztaty dla studentéw:W lipcu 2009 zorganizowany zostadddidwy warsztat dla
studentéw, majicy na celu przybli¢enie zakresu olvszestycji i terenu przyleg3ego do niej.
Podczas warsztatu przeprowadzono analizé SWOT, ktdcavaldgi*a do stworzenia planu
zagospodarowan@zestrzennego parku, podziadu terenu inwestycji kgohaine obszary
oraz utworzenia nowych koncepcji rozwoju. Na koniegtatarg zorganizowano prezentacjé
dotyczict projektu REURIS i pracy studentéw, skierowanwd@alz miasta, instytucji i
ekspertow. Ewie¢a perspektywa miodych ludzi, studehit@ktary z holendershmlskiego
stowarzyszenia naukowego ,Urbanizacja”’, umogliwisa spmjveenie na miejsce inwestycji
pilota¢ owej oraz dostarczy3a nowych wytycznych dla pazysajektu.

Spotkania Grup Technicznych:Na etapie projektowania, zesp6® REURIS zorganizowas trzy
otwarte, moderowane spotkania, w celu umog liwieniatgnzeds i zatwierdzenia rozwilzah
proponowanych przez projektanta wybranego do sparigtadiekumentacji technicznej. Gele
by3o stworzenie ostatecznej wersji wspoélnego projektmesthikami spotkani byl
przedstawiciele wydzia®6w urzédu miasta, konserwatobwalystytucje odpowiedzialne za
park i Stary Kana3, organizacje pozarzdowe zwilzangienpapobliski klub spmwy,
eksperci i konsultanci projektu REURIS. Po tych spatkarg@apé® REURIS zebra® dodatkowe
notatki i komentarze, ktore zostady przesiane projektantowi.

Uczestnicy nie mieli jeszcze stycznoceci z takim podejopctmasdoprojektowania, wiéc z
pocZtku spotkania by3y nieco chaotyczne. Na kolejnytkasgch (po g2ébszym zapoznaniu
sié z tematem przez uczestnikOw) prace postépowadyrey atofosferze, a rezultaty by3y
zadowalajice. Wynikajice ze spotkafi koncepcje i ptejghktyczne stworzone zostady na bazie
wspoéipracy i pomys30w wielu jednostek, spe3niady wiécied@erdgnorodnych oczekiwaii.
Dodatkow! zalet! spotkafi by30 szerzenie wecerdd udaestogwiadomoceci na temat
podstawowych aspektow prawid3owego procesu rewitakizael powinno przybrase formé
szeroko zakrojonej dyskusji. To interdyscyplinarne podmpoaoige szybko uporase sié z
problemami pojawiajtcymi sié w nastépnych fazach projektu.

Poza spotkaniami Grupy Technicznej, zorganizowano seriézyohiegpotkafi w grupach
okrecelonyghko Grupy Wsparcia, w celu oméwienia bardziej konkrétmgshi powilzanych

Z procesem projektowania. Celem spotkaf tych bydzeoie sobie z bie¢cymi kwestiami w
celu pdYniejszego ich unikniécia w procedurach administracijognogio to zespodow
uniknlae przesuniécia ram czasowych procesu podejmowayzi de mog3oby byae
spowodowane przez problemy wewnttrz organéw administracyjnych.
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Public relations: Zesp63 REURIS udostépnia® informacje o projekcie i inwesbyaji pwej za
pocerednictwetokalnych gazet, radia i telewizji. Informacje te spotkaZy pgigytywnym
odzewem ze strony mieszkaficow. Komentarze na temat ijifamwir@anych z projektem,
zamieszczane na forach internetowych, bydy pozy@wésto zdarzalo sié, ¢e informacja
pojawajica sié w jednym miejscu powielana by3a na innych stronadlowgeme

Dzia3ania promocyjne przeprowadzane by3y jednoczecenimizmiapskimi wydarzeniami o
charakterze ekologicznym, gdzie projekt prezentowamy bgziomie lokalnym. Miasto obra3o
za cel przekonanie mieszkaficow do zaadaptowania ehptbgitawykOw poprzez przyjécia i
festiwale, jak np. te organizowane w Europejskim DniBameachodu oraz Tygodniu Ziemi..
Gdy tylko miasto organizuje konferencje na tematy dotyddlmyiie zaprszany jest i
przedstawiany réwnie¢ projekt REURIS. Im bardziej projdkie bkojarzony z akcjami
wspierajtcymi cerodowisko poprzez rewitalizacjé, tym wiékigra wiedza i cewiadomoceae
mieszkaficow o z30¢,0noceci projektow rewitalizacji i kanzyoactapiynicych.

Whioski / Rekomendacje

Podczas dyskusji organizowanych na spotkaniach omawiano r@tniiégvedtié niezbédnych
do przeprowadzenia procesu rewitalizacji procedur.olmagiane tematy to kontynuacja
dziasafi w pdYniejszym okresie po zakoficzeniu inwestycjirpyaanie ddugoterminowych
efektdbw przeprowadzonej rewitalizacji. Tematem czésiszgnym przez uczestnikbw, w
charakterze dobrego przyk3adu, by3a inwestycja piltag ®ydgoszczy. Dowodzi to, ¢e
pomocre jest powilzanie teoretycznyctasad rewitalizacji z bezpocerednimi kwestiami
praktycznymi, najlepiej z konkretn! lokalizacjt, ktdrana jest respondentom. Dziéki
docewiadczeniu w faktycznym procesie realizacji, danecalatgéatefi rewitalizacji majt
oparcie w rzeczywistoceci. Niemog, liwe jest stworzenie pfsagoopy3icznie na bazie za3og¢ ef
teoretycznych. Refleksja nad rzeczywistymi problemamicesivikia elementem wartoceciowe]
dyskusji, prowadzcej do wypracowania konstruktywnych piopozyc

Najlepsze rezultaty wynikaly ze spotkafi, gdzie mzestanowili ro¢norodn® grupé
interesariuszy, a dok3adnie organow decydujicych, spec@igz przysziych ugéytkownikéw
obszaru. Ka¢da z tych grup miasa odmienne podejoecie do wemesgasa inne oczekiwania,
pomog?3o to zespo3owi REURIS opracowaae wspoint propozycjé.

Podczas pracy z interesariuszami, jedn! z pojawiaj'cyslesié y3a stosunkowo niska wiara
w proces rewitalizacji. Poza niewielk! grup! entuzjastidkszooese uczestnikow (g36wnie
mieszkaficow) wyrazi*a obawy dotyczlce tego, czy pevegalizacji w ogole zostanie
przeprowadzony, a jeceli nawet tak sié stanie, t@ ceyyéigty béd! zgodne z oczekiwaniami i
mo¢liwe do utrzymania na d3u¢ szt meté. Jednak¢e, widksestmd®dw 0 pesymistycznym
nastawieniu z 3atwoceci! zara¢a3a si€ pozytywnymrspogobenia entuzjastow rewitalizacii,
kiedy przedstawione zostaly dowody i argumenty dotycziogomsei odniesienia sukcesu w
projektach tego typu.

Pocz'tkowe negatywne nastawienie wynikage mog3o pditgkypacji spo3ecznej w procesie
rewitalizacji Bydgoszcajieszkaricy nie s! przyzwyczajeni do brania ich zdania ppEwwa
dziadaniach inwestycyjnych organizowanych przez miastywire docewiadczenia zwilzane z
inwestycjt pilota¢gow? projektu sprawidy, ¢e uczestnitaSmolali sobie sprawé, ¢e tak¢e ich
zdanie ma znaczenie w tego typu procesach.
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Wszystkie dzia®ania powilzane z procesem zmian w inwektiagjjopwe) podjéte bydy z
udziadem beneficjentéw i z mycelt, ¢e takie zaangagpeftienoceci lokalnycimstytucji
zwitzanych z danym obszarem sprawia, ¢e bardziej utosgénuajlz danym miejscem i
uwag,ajt je za ,ich wiasne”. Innym celem by30 ucewiadomigri@liojekt przeprowadzony by3
dla nich jak ipro publico bobzialania tego typu mog! prowadziee do lepszej integracji
spodecznoceci lokalnej w przysz3ooceci, wiékszej cewiadmmaebenpiecznego u¢ytkowania
obszaru oraz powszechnej wiary w pozytywne rezlilatye przeprowadzonego procesu
rewitalizacji.

2.5.3 Doewiadczenia w Brnie

Partycypacjgesdeczna i czynnoceci komunikacyjne w Brnie skupia3y sié na:

* A) Dostarczaniu informacji i promowaniu partycypacji spejeezrkontekoecie akcji
pilota¢,owej

* B) Promowaniu intensywnej komunikacji pomiédzy zespo3emnmaimygea w3acecicielami
nieruchomoceci z obszaru objétego projektem

A) Dostarczanie informacji i promowanie
partycypacji spoeecznej w kontekecie akcji
pilotasowej

Krotki opis projektu

Rzeka Stara Ponavka jest d3ugim na 3.67 km sztucznym
strumieniem wodnym (m3ynowk?), ktory peynie bardzo
blisko centrum miasta. Jego po3nocny fragment pdynie
przez stary obszar przemyssowy, natomiast czéoese
podudniowa przez obszar mieszkalny i obszar mieszany.
M3ynowka 3iczy dwie gidéwne rzeki Bm&vitavé

I Svratké. Nie nadaje sié ona do u¢ytku, jest czéceciowo
zaoceniéta i ogolnie niedostépna mieszkaficom. Na
dziefi dzisiejszy odbywa sié stopniowa transformacja w
kilku obszarach zindustrializowanych.

Nasz! wizj! jest przekszta3cenie Starej Ponavki w
niebieskaelon® oce wkomponowan! w miejsk?
strukturé Brna. Celerrego projektu jest stworzenie
kompleksowego przygotowania rewitalizacji Starej
Ponavki wraz z otaczajicym jt obszarem. Sk3adaee sié na
to béd* 3 fazy: konceptualna, wdra¢ania oraz
rozpowszechniania. Oczekiwane s!' nastépujice
pozytywne rezultaty: rewitalizacja szerszego obszaru,
stworzenie nowych warunkow rekreacji i wypoczynku,
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po3lczenia pieszaawerowe miédzy rzekami Svita8viatk!, nowy element 3lczlcy centrum
miasta z jego wiejskimi obrze¢iami, stworzenie po3lczoystgmus miejskich obszaréw
zielmych powitzanych ze strumieniem (oce zielona), mogbsidmaemieszkaniicow do rzeki,
ekologiczna reaktywacja rzeki i jej nadbrze¢a oraz eewviastomooceci publicznej w kwestii
miejskich przestrzeni nadrzecznych.

Strategia komunikacji

Strategia komunikapyojektu rewitalizacji Starej Ponavki zosta3a przyay@owkwietniu 2009
roku przez organizacjé Partnerstwa (Erodowiskowegkiejviligd3pracy z przedstawicielami
Miasta Brno ds. projektu w celu ustalenia ram czasavarzBdzi komunikacji z mieszkaficami
| partnerami lokalnymi.

Strategia ta oparta by3a na nastépujtcych punktach:

» Jest to unikalny projekt, w ktorym Miasto Brno usidujewpo@onsiczyae strumiefl Stara
Ponavka w struktury ¢ycia miejskiego.

* Projekt ten skupia sié na wzglédnie du¢ymrobszaeka p3ynie przez obszar katastralny
Zabrdovice (Brno Centrum i Brno Pé3noc), Trnita (Breotr@m) oraz Koméarov (Brno
Po3udnie) i ma d3ugoceae oko®o 3.7 km.

* Projekt finansowany jest z funduszy UE, inne miastg\Eoemtralne] dziel* sié swoimi
docewiadczeniami i wiedzt.

o Zroéwnowag¢enie i mogliwocese wdro¢enia projektu zaléBejods@dpracy z partnerami
lokalnymi takimi jak wsaceciciele nieruchomoceci na danyre,ob3adze lokalne oraz
wyspecjalizowane, publiczne i pozarztdowe organizacje.

* Interdyscyplinarna wspoé3praca nadal nie jest czést! praktyka v caiestach.

GB36wny cel strategii komunikacji zosta® sformusowany w dwézbvikjeh wymiarach:

» 1) Jako potrzeba poinformowania zaanga¢owanych podmiamwzerokiej publiki o
rewitalizacjdanego obszaru oraz zdobycie poparcia tych stromieszkaficow w kwestii
planoéw projektu.

* 2) Aby umog¢liwiee partycypacjé istotnych stron w sarogesi@rplanowania projektu
rewitalizacji.

Dlatego te¢, narzédzia komunikacyjne zostady g3ownie skapione n

* Wyjacenieniu znaczenia rzek i strumieni dla jakooeci ¢ ycia w miececie.

e Informowaniu na temat potencjalnych i konkretnych fornitaeewanych rzek na
obszarach miejskich.

» Integracji instytucji i mieszkaficow w procesie planowajetprrewitalizacji ndanym
obszarze.

e Zapewnieniu poparcia dla projektu ze strony politykéskiolej dzielnicowych, wlaceciciel
nieruchomoceci, ekspertéw oraz spo3ecznoceci.

e Zainicjowaniu konkretnych dziaafi przez podmioty zaaraye;,o0e0 prowadziloby do
rewitalizacji indywighlnych obszaroéw dziéki finansowaniu przez prywatne Zenidis
dotacje.
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Z mycel* o tych celach ustalono trzy kategorie komunikacyjnycltegliaysyai:

e 1) Grupy czynnie prowadzlce projekt, wliczajlc w to lokalmgy wsparcia, w3acecicieli
nieruchomoceci znacz'co zaanga¢owanych w projekt|oi@dedq przedstawiciele dzielnic
miasta na danym obszarze) oraz grupy konsultacyjne projektu.

* 2) Grupy wsparcia projektu (zainteresowani mieszkafcygyj'eviw to miejskie organy
samorzldowe, wsacecicieli nieruchomoceci zaanga¢owpryjelt,Mokalne organizacje
pozarzidowe, stowarzyszenia, spoidzielnie mieszkaniowe i szkody.

» 3) Grupy, ktére trzeba poinformowaae, rozumiane jako niespreayzowa publiczna.

Dla celow oceny powodzenia komunikacji projektu wybrano nast&pytpda ogolne:

* Akceptacjé publiczn® wzglédem intencji rewitalizacji obszaru
* Rozw0j cewiadomooeci cerodowiskowej woerdd mieszkaficow
* Rozpowszechnianie wiedzy cerodowiskowej

Specyficznym wskaYnikiem sukcesu komunikacji projekticziydaartyku6w dotyczicych
przedsiéwziécia/odniesiefi do niego w prasie, 0s6b odwigdizajfoné projektu, uczestnikow
wystaw i prezentacji, uczestnikdw publicznych dyskuspgtawavs kontaktow poprzezneaile
oraz liczba lokalnych inicjatyw zainteresowanych projektem.

W celu dotarcia do wszystkich grup docelowych w Projekdgtalizacji Starej Ponavki
zaproponowano nastépujlce narzédzia komunikacyjne:

* Biuletyn elektroniczny - 12 strony (format A4) podsumowujice bie¢lcy status frojek
wydawane mniej wiécej raz na jeden do trzech miesiécy

* Obszerny raport - Materia® informacyjny podsumowujicy rezultaty etapéyekfpro
wydawany dwa razy w roku w formie elektronicznej lub papierowej

» Strona projektu- Prosty portal internetowy przekazujicy cele i czaktprgggo czéceciowe
rezultaty orz bie¢*ce wydarzenia. Odwiedzajicy majivomegd wypesnienia kwestionariusza
lub umieszczenia komentarza

* Artykuey w biuletynach lokalnych (Metropolitafiuletyny dzielnicowe, itp.)Artyku3u
i/lub regularne kolumny dostzgejice 3atwych do przyswojenia informacji o celach i czasie
projektu, jego czéaeciowych rezultatach orz bie¢*cych waatarzen

» Ocewiadczenia i konferencje prasowe

*  Wystawy

* Wydarzenia, imprezy -publiczne zgromadzenia otwarte dla mieszkaficéw, takie jak
przep¢,d¢ ki Sodzit, akcje sprzitania rzeki, itp. Majt one na celuyaoi@@rojektu

» Panel/Panele informacyjne - panele informacyjne dostarczajt informacji o realizacji
projektu w prostej formie u¢ ywajic atrakcyjnej grafikiwisgiséas® w kluczowych miejdtac
(takich jak URBANCENTRUM, wybrane budynki administracji pdjliez Brnie oraz
miejsca organizowania warsztatow)

« Spotkania/warsztaty planistyczne- publiczne spotkania okrecelajice cele i czas projektu,
jego czéceciowe rezultaty oraz bie¢lce wydaaizeakge dajice uczestnikom mogliwoceae
czynnego uczestnictwa w planowaniu projektu
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Doewiadczenia i rezultaty

Biuletyn elektroniczny: Pocztkowy zamiar stworzenia biuletynu elektroniczaega jeden

do trzech miesiécy nie by?® mog¢liwy do zrealizov@aliatworzenia wzglédnie regularnego
biuletynu zaadaptowany zosta® do ram czasowych pwjpkivodu raczej d3ugich przerw
miédzy wynikami prac zespo3u badaycziektowego na ka¢dym etapie. Publiczna broszura
informacyjna rozdawana by%a na spotkaniach publicznyspotkaniach w3acecicieli
nieruchomoceci. W wystarczajlcym stopniu cel ten spedwiaiy, strona projektu, gdzie
zamieszczano wag¢ne informacje i czéceciowe rezultaty fpajektponi¢ej). Zaproszenia
elektroniczne na spotkania publiczne orfmrmacje o wynikach spotkafi rownie¢, stanowidy
czéceciowy substytut biuletynu.

Wyczerpujlcy raport Strona projektu okazala sié wystarczajlcym narzédziearneggul
dostarczania informacji. Zamieszczane tam by3y wszystkeénfcapracje i czéceciowe taiul
projektu; dlatego te¢, porzucono poczitkow?! koncepcijé stveovagrzerpujicego raportu.

Internetowa strona projektu:W celu spe3niania za®o¢ef akcji pilotagowej w maju RO09 ro
pod adresem http://www.ponavka.brnopzmvstala niezale¢ na, okresowo uaktualniania strona.
Stroné t* charakteryzuje 3atwooeae nawigacji, kreatpvarmoewoczesny wyglid. Dostarcza ona
rownie¢;, odpowiedniej iloceci informacji o projekcie. G36wne nizalpgmgektu, ktore
zrealizowano daej pory zostady zamieszczone i opisane na stronie ifg@€day innymi
zrealizowane kompleksowe badania rewitalizacji Starej Ponavkiangztktiow ze studentami,
zaproszenia na spotkania zwilzane z projektem oram)zd{@dwiedzajicy stroné majt
mo¢ liwooese dodawania wsasnych komentarzy, chose funkigjacieszy sié dugym
zainteresowaniem.

Artyku"y w biuletynach lokalnych: Poczitkowy plan komunikacji zak3ada® niezale¢ne
wydawanie materia36w zarowno przez koordynatora projaktui przedstawicielrad
dzielnicowych dzielnic objétych projektem rewitalizacji StadgkPa&d miejskim miesiéczniku
Metropolitasraz kwartalniku dzielnicy Brno Po3udniotteriér Poeudnipwgjawido sié paré
artyku3ow na temat projektu.

Oewiadczenia i konferencje praswe: W celu poinformowania spo3eczefistwa o0 wynikach
realizacji ka¢dej z faz projektu oraz nadchodzicycharspotk wydawane by3 ocewiadczenia
prasowe. Ocewiadczenia te pojawily sié (lub nawilzano dowil)lokalnych i regionalnych
gazetach, reportabaelewizyjnych oraz wywiadzie dla Radia Petrov.

Wystawy: W ramach projektu zorganizowano trzy wystawy. Pierwsizh, zatytulowana
.Rzeki i nabrze¢a Brna”, przeprowadzona zosta3a znmycgrup eksperckich oraz cywilnych
i miada na celu zwrécenie uwagi na historié i znaczeoiev meececie. Druga z wystaw
zorganizowana w ramach projektu rewitalizacji Starej iPsképkaa sié na projektach
sporzidzonych w czasie warsztatow ze studentami (sjr frzecia i zarazem ostatnia
wystawa mia3a na celu ca3oceciowe przedstawienie graggkgo dorobkow. Wystawa ,Rzeki
I nabrze¢a Brna” organizowana by3a w czterech klabzowdynkach administracyjnych miasta
na przestrzeni 2008 i 2009 roku (Biblioteka im. Jigidyi&imwersytet Rolnictwa i Letesic
im. Mendela w Brnie, Galeria Vaokovka oraz Szpital Braci rulj&@dgie Wystawa prac
studenckich odby3a sié w brnefiskim URBANCENTRUM, trwa3adgrudnia 2009 do lutego
2010. Ostatnia z wystaw projektu rownie¢, odby3a SSBANCENTRUM w terminie othaja

do lipca 2011 roku. Podsumowywasa ona i przedstawiasaoght) podjéte w jego ramach

Podrécznik, czé@e2.5 Docewiadczemigilzane z realizacj! projektu REURIS



REURIS- Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych 29¢

dzialania oraz efekty ich realizacji w czasie trwaniatuprogtkwrzecenia 2008 roku.
Sposeczefistwo okaza3o zainteresowanie tematem podjétynmgalopigstawac

Wydarzenia, imprezyCelem zaplanowanej inicjatywy by3o podkrecelenie zmaekemigyciu
miejskim poprzez niekonwencjonalne wydarzenie spo’@ormdyyRoby atrakcyjne medialnie.
Pomys3 ten zainspirowany by® rejsem po rzece Svitasaizwgnynw 2008 roku przez
stowarzyszenie cywilne Veronica, ktéremu towarzysk§agwiywydarzenie kulturalne wzd3uy,
nabrze¢a rzeki. Omawiane wydarzenie spo®eczne rie jedstak zorganizowane w ramach
projektu. Spowodowane by3o to g2éwnie odmiennym charakieseatu objétego projektem
(po Starej Ponavce nie mog¢na poruszaze sié 3odzit). Kienstwadandéw odnocenie innych
mog¢ liwych form wydarzef organizowanych w ramach projektu.

Wykeady i prezentacje W ramach publicznej prezentacji projektu zorganizowspPady dla
mieszkaficow w Dum pantKanstatu- Brnefiskim Domu Sztuki (12 marca 2009) oraz dla
studentéw na Uniwersytecie Rolnictwa i Lecenictwa im.laVi@&lenarca 2009), a tak¢e
przygotowano prezentacjé na Miédzynarodowych Targamm® (Erodowiska ENWi Brnie

(maj 2009), itp.

Broszura informacyjna:W ramach projektu stworzono broszuré informacyjn® amda!
.Przyk3ady Dobrych Praktyk w Rewitalizacji Ciekow Wodraydtrzestrzeniach Miejskich w
Czechach”. Kolorowa, 30 stronicowa broszura podaj&3guiyyzrealizowanych projektéw
rewitalizacji ciekdw na przestrzeniach miejskich. Zostajarzet®umaczona na jézyk angielski
na ugytek zagranicznych partneréw projektu orah inayteresowanych stron. Broszura, w
ktorej znaleYae mo¢ na by3o wysokiej jakoceci fotagdafieamie zdjéee przed i po) oraz krétkie
podsumowanie ka¢ dego z projektdw, zosta3a rozes3amdadbOdikinstytucji na terenie Czech.
W sumie rozes3ano 400 egzemplarzy broszury. Czészer wrdifita rownie¢, bezpoacerednio do
rik partnerow projektu i innych podmiotéw. G36wnym zadaniem broszury jestnpar
zaprezentowanie partnerom projektu, jak i instytucjoamnge, owanym w projekt koncepcji
I znaczenia rewitalizacji ciekOw na przestrzeniach miejskich.

Panele informacyjne:Jesieni* 2011 roku przygotowano piése paneli informujtogahizacii
projektu w prosty i klarowny sposéb, ktore zostatyowsgne na terenie objétym projektem
wzd3u¢, korytarza ekologiczn&garej Ponavki.

Spotkania i warsztaty planistyczne

Pierwsze spotkanie lokalnej grupy wsparcia’w ramach projektu powsta3a lokalna grupa
wsparcia sk3adajica sié z jedenastu czionkéw. W sk3agbyeyvgszli urbaniceci, architekci,
dzia3acze na rzecz ochrony przyrody, specjaliceci oddeagosmia zasobow wodnych i inni
eksperci z prywatnych firm, sektora paiit oraz cerodowiska akademickiego. Celem za3o¢ enia
grupy by3o stworzenie zespo®u niezale¢nych ekspegdtgwgostarczas3by istotnych rad i uwag
w procesie realizacji projektu. Wstépne spotkanie gulbg$o sié ju¢, nsamym poczitku
projektu (29 stycznia 2009). Lokalna grupa wspar@wigia sié réwnies, na innych,
poYniejszych spotkaniach i warsztatach organizowarnayohal projektu.

Pierwsze spotkanie publicznePierwsze spotkanie publiczne odby30 sié 6 majad2Q0®
centrum kultury Vaokovka. Uczestniczy?o w nim 42 pragdsta rzidowych, wiacecicieli
nieruchomoceci, ekspertow oraz czlonkéw spo3eczeBigbtikanie mialo na celu przede
wszystkim zapoznanie szerszej publiki z zakresem piegktintencjt, gééwnymi zadaniami
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oraz przewidywanym czasem realizacji. Mia3o ono rowrdel aavrécenie uwagi wiacecicieli
nieruchomoceci na obszar objéty projektem oraz zapnaszdaoiadzia3u w projekcie. Pierwsze
Z organizowanych spotkaf zosta’o w mediach przgjéim lprzychylnie (reporta¢, telewizyjny
na ¢,ywo).

Drugie spotkanie publiczne:Drugie ze spotkafi publicznych odby3o sié 9 grudnia 2@09 rok
tym razem miejscem spotkania by2o brnefiskie URBANCENTRU#@30w nim udzia3 27
os6b. Celem spotkania by30 poinformowanie spo3eczeafisiwakach kompleksowej analizy
procesu rewitalizacji Starej Ponavki oraz proponowausy€pnych dziaaniach na obszarze
objétym projektem.

Trzecie spotkanie publiczne:Na trzecim ze spotkaf przedstawiony zosta® szkic konn@gkso
analizy procesu rewitalizacji Starej Ponavki. Odby30 s azerwca 2010 roku w centrum
kultury Vaokovka i wzié3y w nim udzia® 22 osoby. Presatstana nim dok3adnie ka¢d! z
wydzielonych czéceci obszaru objétego projektem oraZtospgrozumienie z w3acecicielami
nieruchomoceci odnocenie charakteru dzialaf zaproponawaragiBpnej fazie tworzenia
dokumentacji projektlLiczba i charakter uczestnikéw spotkania znaczca¥vpdydyskusjé

na temat zaprezentowanych projektow. Przedyskutodvamieskoncepcjé zespo3u badawczo
projektowego z udzia’em grupy architektow, ktorzgvehlstprzy mniej naturalnym podejceciu
do projektuPomimo pewnych trudnoceci, zebrano wiele cennych kom&tdeezyostarczy3y
zespo2owi istotnych informacji.

Czwarte spotkanie publiczneNa czwartym spotkaniu publicznym przedstawiono szczegé3ow?
dokumentacjé procesu rewitalizacji trzech wybranych lokatid&efj Starej Ponavki. Spotkanie
to odby30 sié 29 marca 2010 roku w centrum kultury Waokoczestniczy3o w nidd osob.
Zalo¢enia spotkania zostaly w pe3ni spednione, dokpadedstawiono na nim kagd! z
wydzielonych czéceci obszaru objétego projektem. Samaespb#kakteryzowa3o sié ogéint
akceptacj! proponowanych dzia3af przez osoby w nim uczestnicz
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Czwarte spotkanie planistyczne w Brnie

Piete (ostatnie) spotkanie publiczne:

Ostatnie spotkanie odby30 sié 28 czerwca 2010
roku w URBANCENTRUM uczestniczy3o w
nim 40 oso6b. Celem spotkania by3o przedstawienie
caloceci procesu wdra¢ania projektu, efggow
realizacji oraz krokow, ktére béd* podejmowane w
przyszioceci. Na spotkaniu dowiedzieae sié mog¢na
bylo réwnie, o0 przykd3adach pomycelnie
zakoficzonej rewitalizacji w Pradze. Za3o¢enia
spotkania zostady w pesni spenione, a kwestie na
nim omowione spotkadysié z akceptacjt
uczestnikow.

Warsztaty planistyczne z ekspertamiPo czéceci badawermlitycznej procesu rewitalizacji
Starej Ponavki zorganizowany zosta3 warsztat playistyeybranymi ekspertami. Warsztat ten
odby? sié 27 stycznia 2010 roku, réwnie¢ w brnefisBANGENTRUM. Wzié%0 w nim
udzia® 31 zaproszonych ekspertdéw, a jego celem bykiearmdgodlnej wizji obszaru objétego
projektem. Wiékszoceae uczestnikow stanowili specjalie@gbzedjodzasu pracujicy nad
rozwojem miejskim Brna w ré¢ nydtiedzinach, takich jak urbanistyka, architektura, achron
cerodowiska, zarztdzanie zasobami wodnymi, transport, itp.

Podrécznik, czé@e2.5 Docewiadczemigilzane z realizacj! projektu REURIS



REURIS- Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych 301

Warsztat ze studentami oraz publiczne zaprezentowaniegje rezultatéw: Jako czéceae
kompleksowej analizy procesu rewitalizacji Starej Poaéydmizowany zosta® warsztat, w
ktorym uczestniczyli studenci z trzech szko® wy¢ szyatrid®Vv Architektury Politechniki
Brnefiskiej, Uniwersytet Rolnictwa i Lecenictwa im. MerBielee woraz Wydzia3 Architektury
S3owackiej Wy¢ szej Szkody TechniczBeptysdawie). Spotkanie to odby3o sié w dnia2B 26
paYdziernika 2009 roku w centrum kultury Vaokovkanfgagego rezultatow odby3a sié w
tym samym miejscu ju¢, dziefi poYniej (29 paYdziernikak2Q)O9uazestniczy3o w niej 33
studentéw, wyk3adowcéw, czionkéw zespo3u bad@nae&towego, reprezentantéw wi3adz
lokalnych, itp.

G3ownym zado¢eniem projektu by30 wygenerowanie inspirujpoyays3éw  wzglédem
konkretnych dzialafi na obszarze objétym projektem. Stondelh@ia zadanie zaprojektowaae
konkretne dzialania dla czterech lokalizacji wskazanych s projektujicy, co
umog liwia3o pracé z projektami studentéw ju¢, we wezesngjni@itycznej projektu. Cel ten
zosta® w pedni osilgniéty, a bliska wspo3praca udspddwcz@rojektowego ze studentami i
wyk3adowcami oraz wielodziedzinowy charakter pracy studeia®y wymierne korzyceci dla
projektu. Po zakoficzeniu warsztatow prace studemttalyz zaprezentowane publicznie.
Koficowe wersje wspomnianych planéw zostady rownie szzamne natr®nie internetowej
projektu.

Komitety rozwoju: W celu koordynacji, planowania, oceny oraz stworzemey&Spove]
dokumentacji kompleksowej analizy procesu rewitalizacji Fargvki zostaso
zorganizowanych kilka spotkafi pomiédzy g3éwnym koordymgmiektu a najwag¢ niejszymi
przedstawicielami Miasta Brno, zespo3em badavwajektowym, itp.

Spotkania z istotnymi dla projektu instytucjami: Poza spotkaniami z w?3acecicielami
nieruchomoceci w ramach projektu odby3a sié réwnie¢, ct&aa gpinstytucjami objétymi
projektem oraz innymi stowarzyszeniami istotnymi dla projeimi jak ro¢ne wydziady
administracyjne Miasta Brno, Povodi morava (Agencja Ddvikeexay), Brninské vodovody a
kanalizace (Brnefiska Agencja Wodocitgéw i Kanalizazjgzielnice Brno Po3udniowe, Brno
Centrum i Brno P&3nocne. Przedstawicieli wy¢ ej wymieniostytincji zaproszono réwnie¢, do
wziécia udziadu w komitetach rozwoju (patrz wy¢ ej).

B) Promowanie intensywnej komunikacji pomiedzy zespoeem weeniowym a
weaecicielami nieruchomoesci na obszarze objetym projektem

Strategia

Ju¢, na pierwszym spotkaniu z mieszkaficami okaza3o s#bed' mne wystarczajice do
uzyskania wymaganej intensywnej i produktywnej komunik&ejcecicielami nieruchomoceci.
Dlatego te¢, Zastépca Burmistrza Brna wys3a3 oficjalnedpismsaystkich istotnych w3acecicieli
nieruchomoceci w celu poinformowania ich o zamierzenja&tupeotak¢.e by uzyskase od nich
informacje dotyczlce intencji wzglédem danego obszaruyowprosiee ich do udziasu w
projekcie. Wowczas, na podstawie owego pisma, zorganizqwasarowadzono spotkania
indywidualne.
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Doewiadczenia i rezultaty

W trakcie prac rozwojowych zwilzanych z opracowanianplédsowych badai nad
rewitalizacjt Starej Ponavki odby30 sié oko®o 12 spatk&fgrych udzia® wzié3o oko3o 20
istotnych wsacecicieli nieruchomoceci. Pozostale smuoikgijasié podczas opracowywania
szczego6iowej dokumentacji projektu.

Spotkania te ositgné3y swoj cel, a zdecydowana wiékseeceseliwtgrazida poparcie weghe
zado¢ e projektu.

Whioski / Rekomendacje

Ocena procesu partycypaciji partneréw lokalnych i publicznych
Silne strony / czynniki wspieraj‘ce:

Projekt dotyczy zagadnienia, ktore jest aktualnie paéstaane w Czechach oBamie, a
tym samym sprawiaj®oe jest ono w pewnym stopniu atrakcyjne medialnie.

Projekt jest interesujicy rownie¢, ze wzglédu na znamzeraeu objétego projektem, ktory,
choae by? zaniedbywany przez wiele lat, stanowi potestugabryrozwoju (,po3udniowe
centrum miasta”).

G36wnykoordynator projektu bra3 czynny udzia® w procesie komunikacj

Komunikacja miédzy zespo3em wdro¢.eniowym a wlacecicielahomeeraei na obszarze
objétym projektem by3a bardzo intensywna.

Bardzo aktywna partycypacja spodeczna w trakciafspaitkywnootaeprzybierasa formé
pytafi, komentarzy oraz pomys36w dla zespoiu odpowiedzialnego@aampegorojektu).
Organizowanie publicznych dyskusji w centrum kultury \kaokakaza3o sié bardzo
korzystne z uwagi na mo¢ liwoceae ré¢ norodnej adajptaajiavaé ¢ acja pomieszczeil mog.e
byse zmieniana zgodnie z potrzebami danych warsziatamw, wyk3adow, itp.), a tak¢e
dlatego, ¢e Vaokovka jest znana jako miejsce organizoigémriaalnych dyskusji
publicznych oraz inicjatyw spo3ecznych i studenckich.eMigjest poso¢one w centrum
miasta, dziéki czemu jest 3atwo dostépne.

Skorzystanie z brnefiskiego URBANCENTRUM okaza®o siéciékeciowym sukcesem.
Wnétrze nie jest zbyt elastyczne, jednak¢e sprzyjaomystaektorym prezentacjom

I dyskusjom, a tak¢ e jest poso¢,one w centrum miastaogestZatwo dostépne. W oczach
mieszkaficow URBANCENTRUM jest miejscem, gdzie mo¢na zasiégniecji o
projektach dotyczicych rozwoju miasta oraz wypesnisoharastze na temat aktualnych
projektow, itp.

W Brnie znaluj! sié dwa uniwersytety mogce uczestniczyse w podobnydtagbhrojek

W Brnie istniejt organizacje typu fpyofit zajmujice sié ochront przyrody, urbanistyk! oraz
gospodark® wodn? (Veronica i Zwi'zek dla Rzeki Morawy).

Stosunkowo wysoki poziom popar@atzony w3acecicieli nieruchomoceci.

Stosunkowo wysoki poziom poparcia dla projektu ze siz@igiczy miejskich (na przyk3ad
Zastépcy Burmistrza) oraz dzialaczy dzielnicowych.
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S3abe strony / czynniki utrudniajice

» Zalo¢enia strategii komunikacji lub inne metody okrescevsj @ sukcesu nie zostady
nale¢ycie zdefiniowane (pod wzglédem iloceciowym).

* Niewielka liczba uczestnikdw na spotkaniach publicznych.

» W fazie badaf i planowania projektu by3o bardzo trudnazo@laee spo3eczefistwu
Z30¢,0n00eee | zasiégeRtu.

* Brak atrakcyjnego narzédzia komunikacji (planowane spotkaragskie nie odby30 sié).

Problemy i zewnétrzne przeszkody w komunikaciji projektu:

o Z3%0¢0noceae niektorych planéw rozwoju Miasta Brna ymhilzarobszarem objétym
projektem rewitalizacitarej PonavkiNa przyk3ad zagorza3a dyskusja pomiédzy ekspertami
| przedstawicielami dzielnicy miasta dotyczica planow ,nowgsjdeauebulwaru”, ktére
mogéyby kolidowaee z dzia3aniami rewitalizacyjnymi.

Projekt Rewitalizactarej Ponavkest jeinym z pierwszych znaczicych projektow, ktéry od
poczitku by3 zaplanowany z mycel' o spoleczefistwigcypgmji partnerow lokalnych. Bez
witpliwoceci przyczyni® sié do tego udzia® cerodkdw uwijpycjekcie oraz jego realizacja z
czynnym udzia3em partneréw zagranicznych, dla kp@ntgbypacja spo3eczna jest niezbédnym
elementem wdra¢ania wa¢nych planéw miejskich. Monitoroleareatie komunikacji w
projekcie nadzorowane byo przez zewnétrznego konsutjoitzgecznego.

Ustalone za3o¢enia projektu i strategia komunikacji Zpddione. Przedsiéwziécie zyska®o
sport renomé i akceptacjé wecerdd mieszkaficow Brna. NalzikigiBzy najwa¢ niejszym
zadaniem jest pozyskanie aprobaty jak najwiékszej alate@spwanych grup (w3acecicieli
nieruchomoceci, przedstawicieli dzielnicy miasta, itp.), mpezisr®a realizacja projektu bédzie
mia3a najwiékszy wpiyw. Oczekuje sié, ¢ e w nastépr@joj@kitu wzrocenie zainteresowanie ze
strony mieszkaficow i instytucji, poniewa¢, mog' oni skeezysl niekich zmianach w
obszarze objétym projektem (rozwoj nabrze¢ a, rozwoj parkki pexsze i rowerowe, itp.).

Projekt spe3ni® réwnie¢, za3o¢enia zwilzane z podniesieniex@omoceci spodecznej na temat
cerodowiskowych aspektow rewitalizacji ciekow wodnytdrenach miejskich. Wystawy,
internetowa strona projektu, prezentacje projektypotkasiach publicznych oraz wzglédnie
wysokie zainteresowanie medialne dowodz?, ¢ e przedstawicieleaajinMista Brna odnieceli
sukces wybierajic aktualny i istotny dla miasta tes@\ciEé zainteresowaniem mieszkaficow
miasta, w ktérym rzeki od zawsze odgrywady docese wdpforned&je dotyczice projektu st
poszukiwane przez m3odych ludzi, ktérzy mogli spotkagasigrztematem na uczelni i/lub w
pracy (ochnoa przyrody, zarztdzanie gospodark® wodn?, architektbemistyka, itp.) oraz dla
starszych mieszkaficow, ktorzy czujt pewn! wiéY z historitimiastbrasaniem jego rzek.

Na podsumowanie mo¢ha stwierdziee, ¢e strategia komunikaggkeie pzostaaobrze
zaplanowana i, pomimo kilku nieistotnych zmian, zrealizowpe@iwv trakcie wdra¢ania
projektu.

Na podstawie tych docewiadczefi mo¢na sformusowase poecesia, zbre mog! znaleYae
zastosowanie w podobnych projektach:

* Nalegy ustaliee kryteria oceny wdra¢ania strategii kgmjukana samym poczitku
projektu.
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e Zamieszczenie na stronie projektu licznika odwiedzin (wmmelilorowania liczby
odwiedzin, odwiedzin w czasie wdra¢ania projektu lubpeasiacji ré¢nych projektow,
itp. - np. przypomocy narzédzia Google analytics).

* Nalegy zapewnise prost' formé oceny aktywnoceci i pdbgekiluczowych spotkar
publicznych oraz warsztatéw planistycznych.

* Nale¢y zaplanowaee i przeprowadziee niekonwencjonak®yjneatraedialnie spotkania
spodeczne&tore umoyg liwit dostarczenie ré¢norodnych informacji o projekcie.

* Nale¢y utrzymywase wysoki poziom komunikacji w fazie miedrpaggektu (poprzez
warsztaty planistyczne).

2.5.4 Doewiadczenia w Pilznie

Partycypacja spo3eczna i czynnoceci komunikacyjne w Bpafie Sk na:

* A) Zaanga¢owaniu interesariuszy w rozwoj wszystkich nziececie oraz projekt na wyspie
Bozkov
* B) Usprawnieniu metod planowania i wdra¢ania

A) Zaangalowanie interesariuszy w rozwoj wszystkich rzek w miele oraz projekt na
wyspie Bozkov

Kroétki opis projektu

W 2007 Instytut Urbanistyki i Rozwoju Miasta Pilzno re¥pp@acé nad serit kompleksowych
badafi dotycztcych rewitalizacji pilYniefiskich rzek. Oazézj@oprojektu Instytut przygotowas3
jué, 22 osobne, szczego6®owe badania trzech rzek migjskastépne st w przygotowaniu.
Pierwszym krokiem projektu by3o przygotowanie kompleltsolbgdan rewitalizacji rzek
Uslava, MzZe i Uhlava (26@®10). Projekt koncepcyjny okrecela kluczowe zasaalizaejvit
ciekbw na miejskich obszarach zabudowanych orazesazgriach otwartych. Celem badaf
by3a analiza aluwialnych réwnin rzek pod kitem urbanwtikany przyrody i krajobrazu,
atak¢e ochrona przeciwpowodziowa obszarow wiejskichwskazanie miejsc i obiektow
nadajicych sié do celéw sportowych i relaksacyjnychztaiaws sportowaekreacyjnych.
Wzd3u¢, wszystkich pilYniefiskich rzek istnieje ,TerytdBigdtgm Stabilnoceci Ekologicznej”.
G36wnym zadaniem tego systemu jest wzmocnienie stabilotogicze&] poprzez ochroné

i odnowé stabilnych ekosysteméw oraz powitzafi miédzy nimi.

Najbardziej szczegb3owy projekt jest przygotowany dlawsgmuBozkov. Wyspa Bozkov jest
obszarem o wielkim potencjale sportowym i rekreacyjnymizaveagie¢ ki rowerowe wzd3ug,
Uslavy. Do tej pory potencja? ten wykorzystywanylkg3tyniewielkim stopniu przez lokalne
kluby sportowe. Wiéksza czéceae obszaru miédzy Ushavt strsimieniem napédzajicym m3yn
jest zaniedbana. Szczeg6lowe badanie ug¢ytkowania tego pteeglstawia propozycjé
rozwitzaf architektonicznych i krajobrazowych, ktdzeudowadyby i usprawnidy istniejice
obiekty sportowe. Jednoczecenie cerodowisko naturalneaz Keggobwyj'tkowego miejsca
zostadyby zachowane. Badanie to tak¢ e ocenia nae glivedigenia m3ynowki podczas pawo
za pomoc! kana3u obwodowego biegnicego przez wyspélaiy. Tym sposobem wyspa
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stasaby sié bardziej atrakcyjna, a istniej'ce orazZeralszkty sportowe by3yby chronione
przed czéstym zalewaniem.

Nowo zaprojektowana szeroka terasa wraz z kanaseoniagheyam béd! miady od 20 do 30
metréw szerokoceci. Wed3ug projektu dno terasy usgtub@dmie metr poni¢éej terenu
otaczajicego, a spadek bédzie 3agodny. Sam kana3 bédkiea matry szerokoceci i oko3o 0.5
metra g3ébokoceci. Dziéki zmiennemu poziomowi wody w kdmeeob& mog3a wp3ywaese do
kilku ma3ych jezior i stawOw na obszarze terasy. VdlrgntzEéceci kanasu odwadniajicego
zostanie wybudowany dzieciécy park wegngc zabaw z elementami wodnymi (pontonowe
k3adki, most linowy, ciekawostki fizyczne takie jak iko8me, turbina wios3owa, ré¢nego
rodzaju studnie, etc.). Umog liwi to m3odszym odwiedzajicyntheypiezpoceredni kontakt z
wod?! oraz zapewni mog liwocese odkrycia je] wlacecivaadh findczas zabawy. W miejscu
ujcecia kanadu do rzeki Uslavy, zostanie zapewnionydp&épy do wody z mycelr o
odwiedzajicych ten teren z psami. W projekcie uwzgidhiadwnie¢, nastépujice elementy:
odbudowa wielozadaniowego boiska sportowego, stworzewaedooigy w siatkowké pla¢ow?
oraz peanque przy dwdéch placach zabaw, tor do 3y¢woroleknpary dla dzieci oraz cecie¢ ké
sprawnoceci fizycznej. Badanie ukazady koniecznooseetghgdjéicinych krokow, takich jak
rewitalizacja wzgorza KoleSovka, stworzenie cecigig$ajleh oraz punktuidekowego, czy
te¢, rewitalizacja m3ynowki wraz z usuniéciem osadowzamaznieniem jej lewego brzegu w
kierunku wyspy Bozkov. Czéceci! projektu s! rowniey, zamadzone gatunki drzew, ktére
zrownowayg,! powierzchnie twarde uwzglédnione w projekcie.

Wysp Bozkov

Strategia

Z uwagi na to, ¢e miasto lub jego dzielnice zazwyczajwiaosticielem obszaréw dolin
rzecznych, konieczne by30 zaanga¢ owanie interezamuslyznych oraz spo3eczeiistwa ju¢, na
samym poczttku projektu.

Plany rozwoju wyspy Bozkov przedstawiaj* dosyse ohszgmagajict listé proponowanych
elementow i zadaf. Dlatego te¢ absolutnie koniecznalibly@a vispdipraca kluczowych
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uczestnikow projektu ju¢, na etapie planowania.
Strategia ta polega3a na

* rozpoczéciu projektu od zapewnigmoaistawowych informacji wszystkim interesariuszom
I mieszkaficom w celu zwiékszenia cewiadomoceci 0 rewitalizach priegstrzeni
nadrzecznych oraz zwiékszenia ich chéci do wspg3pracy

* podtrzymaniu zaanga¢owania konkretnych grup docelovi§kihudzit odpowiednich
metod.

Odpowiedni poziom zaanga¢owania interesariuszy i miesz&sifigoidty zosta® przy ug¢yciu

nastépujcych metod:

Informowanie interesariuszy i mieszkascow

* Wiadomoceci Magazynu Miasta Rilzno

* ocewiadczenia prasowe w mediach regionalnych

* reporta¢e w regionalnej telewizji

* imprezy (wystawy, spotkania, itp.),

» zebrania zgromadzenia miejskiego i zgromadzef dzielnicowyora(Beb¥gpubliczng)
» strony internetowe.

Zaangag¢,owanie interesariuszy projektu

e zaaran¢owanie podstawowych spoatkafmacyjnych,

e wspd3praca z interesariuszami podczas spisywania wanordeiargu dla kag¢dej
dokumentaciji,

e grupy robocze w ramach konkretnych badafh

e zaaran¢owanie spotkan z wiacecicielami ziemskimi

e spotkania z w3adzami na poziomie miejskim i dzielnicofmpm komitety, rady,
zgromadzenia, burmistrz).

Dolwiadczenia i rezultaty

Spotkanie ogolne dla wszystkich interesariuszy (w tym migsascOw): Na poczitku
projektu REURIS przygotowano spotkanie dla wszystkiobsariaszy oraz mieszkaficow. W
jego trakciegaprezentowano projekt REURIS, a kilku ekspertow dziéejzinie przedstawido
ré¢ne opcje przeprowadzenia rewitalizacji miejskictrzgziesadrzecznych. G3éwnym celem
tego spotkania by3o przekazanie podstawowych informpaojijeicie przed kolejnt faz!
rozwoju pilYniefiskich rzelyskusjt na temat konkretnych badari.

Spotkanie robocze podczas szczegd'owego opracowywania badistytut Urbanistyki
i Rozwoju wspo3pracowad® jus, z rognymi wydzialami miejskimi i inrganizajami
specjalistycznymi patis przygotowywania warunkow przetargu dla ka¢dej dkajimen
Podmioty zarz!dzajice badaniami majt obowilzek zorganizowaotiearis podczas ich
opracowywania. Spotkania z wszelkimi zaanga¢owanymi apaganizgpodmiotami
I interesariuszami zwane s!' spotkaniami roboczymi. W czhasisptykain autorzy badaii
prezentuj ich wstépn® wersjé. Ka¢dy z uczestnikbw ma prezedstawienia swojego
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komentarza oraz propozycji wzglédem badaf, ktore autmigoouwzglédnise w koficowej
wersji. Liczba spotkaf zalesest pd stopnia skomplikowania konkretnego badania. Jest to
standardowy model wspo3pracy ugywany w przypadku ielszgatkai przeprowadzanych
przez Instytut. Czasami zaanga¢owane podmioty nie \aykady®ci przedstawienia swoich
opinii, poniewa¢, obawiasig one, ¢e ze wzglédu na obecnoceae innych uczeistikdatp

one charakter wil¢lcy. Dlatego te¢ warto uzupednidanspotobocze o kilka spotkaf
indywidualnych w przyjaznym dla strony miejscu, jedynie wabe&ookretnych wiadz. W
takich warunkaclzainteresowani s! w stanie wyraziae ws3asne opinie,anjeglivproba
rozwilzania problemow i dojoecia do kompromisu.

Spotkania z weaecicielami ziemskimi:Docewiadczenia z prywatnymi w3acecicielami ziemskimi
miady ré¢ny charakter. Wiékszooese wyspy Bozkéasjestecit klubu sportowego TJ Bozkov.
Miasto Pilzno i wiaceciciel wspomnianego obszaru doszbzlonpenia wzglédem wzajemne;
wspé3pracy i podziadu nieruchomoceci. Jednej dzia3ki niei@ideémak ani odkupiee, ani
zamieniae na innt. Na skutek tego propozycjé trzebadsgdsowaae tak, aby nie miaa ona
wpiywu na rzeczon! dziaské. Blisk! wspé3pracé nawitdgamie¢, z prywatnym wsacecicielem
m3ynéwki. Projekt rewitalizacji strumienia napédzajicegojestyoaskowicie konieczny do
budowy szerokiej przazepowodziowe] terasy oraz kana3u odwadniajicego pyrnpceer
wyspé. Casoceee dokumentacji przed3o¢s,ono w jednym caasignacja prac ingynieryno
projektowych zakoficzy3a sié sukcesem. Kry3o sié zadhak jeiele pracy, niesabnlcego
wysiku oraz ogromne pok3ady cierpliwoceci ze strony podmiogay @aanych.

Spotkania publiczne dotycz!ce konkretnych bada"Z obszaréw le¢*cych wzd3u¢, czterech
pilYniefiskich rzek wybrano kilka lokalizacji, dla ktérych cxeguten opracowanie
szczego6iowych badan.

Na poczltku procesu przygotowania tych badaf zorganizowiate spotkaf publicznych,
ktorych celem by30 przede wszystkim zidentyfikowanielpogygezefi lokalnych mieszkaficow.
Wyniki tych spotkafi z obywatelami zostaly dostarcmbow®na, ktorzy stworzyli nich
podstawé do przygotowania badaf. G36wn! przeszkod'ore tsglotkaf publicznych by3a chéae
mieszkaficow do szukania rozwilzafi dla innych projektome, i by3y powilzane z
rewitalizacjt przestrzeni nadrzecznych. Obawiali siéréamies,, ¢e realda projektu
rewitalizacji odcitgnie cerodki finansowe przeznaczong mavag niejsze inwestycje (takie jak
infrastruktura techniczna, itp.). Z tego powodow dyskusgkcie tych spotkaf czésto nie mia3a
zbyt konstruktywnego, ani u¢ ytecznego charakteru.

WspGepraca i zaanga#owanie interesariuszy (na poziomie elnicowym oraz miejskim):

Po sporzidzeniu dokumentacji konieczne jest rozpoczé&uedymy uzyskania zgody na
poziomie dzielnicowym, a potem na poziomie miejskim. Jesgitprddes, poniewa¢, ka¢de z
badafi musi byse przedstawione Komitetom Dzielnicowym i Radontdyeh) a nastépnie
Komitetom Miejskim, Radzie Miejskiej oraz Zgromadzeniu Miejskiemu.

Wystawy:Wystawa w Ogrodzie Miejskim zaprezentowas3a rezultakjuypRE2JRIS wszystkim
mieszkaficom i odwiedzajtcym. W trakcie tego wydarzaslstpwiono te¢, wszystkie badania
przygotowane w ramach projektu, przysz3e planygdéze informacje o tym, jak poprawise
wdrag¢ anie procesow rewitalizacji dolin rzecznych.
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B) Usprawnienie metod planowania wdrasania
Strategia

W procesie przygotowania i konsultacji dokumentacji progtétoa by3a bardzo bliska
wspé3praca pomiédzy wszystkimi wa¢nymi, zaanga¢,owanyinyrspemjganizacjami oraz
podmiotami -wliczajlc w to Instytut Urbanizacji i Rozwojuadta Pilzno (jednostka
zamawiajlca i autor pilYniefiskiego planu generalnemoyzi8aMiasta Pilzno, Wydzia3
Nabywania i Sprzeda¢y Nieruchomoceci Urzédu Miejskiegoa(zeerédbomoaceci miejskich,
inwestor realizacji i platnik kosztow utrzymania), pamacist w3adz pafistwowych
(Ministerstwo (Erodowiska), przedsiébiorstwo pafistwowe(Wikdtaava) i inne (np. wydziady
odpowiedzialne za przestrzeganie legislacji pafistwowej).

* Wspé3praca i konsultacje z ekspertami w trakcie spodzakonsultacje codzienne (drog!
mailow?, telefoniczn! oraz bezpocerednie spotkania)
» Zadbanie o niezale¢ ne opinie eksperckie

Dolwiadczenia i rezultaty

Warsztaty z ekspertami: Uczestnikamispotkania byli zewnétrzni eksperci w dziedzinie
rewitalizacji, kwestii ekonomicznych po3scznych, ktérzy wspo3pracowali z Instytutem
Urbanistyki i Rozwoju Miasta Pilzno przy realizacji prajekédvitalizacji przestrzeni
nadrzecznych. W warsztatach udzia3 brali réwnie¢, ekspmiziedzinie rewitalizacji z Brna

I Pragi oraz delegatéw czeskiego Ministerstwa (Erodowiskapf2bedstawiciele Ministerstwa
(Erodowiska w trakcie dyskusji podzielili sié informacjami dotyezpierania zarzidzania
naturalnymi ciekami wodnymi oraz obszarami zalewowymi, aftakg®iali 0 mo¢ liwoceciach
otrzymaia dofinansowania z Programu Operacyjnego (ErodowisktawWidelisMiasta Praga
oraz cz3onkowie grupy konsultacyjnej podzielili sié ystWisr uczestnikami swoimi
docewiadczeniami na polu rewitalizacji.

Konsultacje z ekspertami nie sprowadzady sié jedynietklnisjpde opieraly sié g2dwnie na
codziennej komunikacji z cz3onkami grupy konsultacyjoegnabadar i innymi ekspertami w
dziedzinie rewitalizaciji.

Whnioski i zalecenia wynikaj"ce z do!wiadcze# w Pil$nie

Rewitalizacja miejskich przestroerzecznych jest mog liwa tylko przy odpowiednim podejceciu
oraz w konkretnych warunkach. W przypadku przestrzejskich wa¢ne jest respektowanie
pojemnoceci i stabilnoceci ciekédw wodnych. Stid te¢; w¢pickejoeciu do rewitalizacji
przestrzeni miejgii i rewitalizacji przestrzeni wiejskich. Najwag niejszymikenyi w
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych slyjateree, stabilnoceae (najwiéksza mogliwa
wartocese ekologiczna), projekt estetyczny oraz @o3lcewiitalizacji z ochron?
przecivpowodziow?.

Od samego poczitku nad za3o¢eniami projektu dyskutowedoowalo wielu ekspertow,
istotnych organizacji, a tak¢,e w3acecicieli ziemskigowoikdéw terenu. Zorganizowano wiele
spotkaf, konsultacji eksperckich i publicznych prza&3ubiziéki doskona3ej wspo3pracy w
krotkim czasie dosz30 do szczeg6iowego porozumieniawiesprojektu, ktory stopniowo
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zmierza teraz ku pomycelnemu wdrog eniu.

Najwag niejszt nauk! p3ynict z docewiadczefi w PilYnie jestutzestnicy okazuj! sié bardziej
przystépni jeceli st zaanga¢owani w projekt ju¢ od samegoupgezztize w procesie
przygotowania, badaf i analizy. Najskuteczniejsz! m&smdy sié indywidualne spotkania z
konkretnymi uczestnikami, w trakcie ktorych pracowano nadeniatezozwilzaf

Whioski i zalecenia ekspertow:

* Nale¢sy zachowaee ostro¢noceae przygotowujic warangu ppatiewaé, niewielu autorow
ma docewiadczenie z tego typu projektami i konieczne ¢esteier odpowiednich
wymogow kwalifikacyjnych,

* W ramach rzetelnego przygeémia sié do spotkaf publicznych, niezbédna jest wiedza o
innych (problematycznych) projektach na terenie dzieidie, rkieszkaficy chcieliby
rozwilzaee (infrastruktura technicitpg,

* Nalegy wzitee pod uwagé nie tylko kasztyzacji projektu, ale réwnie¢, przyszie koszty
administracji i utrzymania.
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2.5.5 Doewiadczenia w Stuttgarcie

A) Rozpowszechnianie informacji oraz promowanie partycypacji spaiznej w kontekecie
akcji pilota“"owej oraz mo"liwych przysz!ych scenariuszy

Krétki opis dzialania pilota"owego

Na akcjé pilotagow! REURIS w Stuttgarcie skiada sié ragjetalizeki Feuerbach oraz
przyleg3ego od3ogu na obrze¢ ach Stuttgartu. Dawne dpmsioove, ktére by3o nieu¢ywane od
2002 roku oraz utwardzone nabrzeie rzeki Feuerbgclbyaeazburzone, a ktryrzeki
poprowadzone przez cerodek obszaru zalewowego. Stdfpuneeaz obszary wody p3ytkiej
wzbogac? ro¢,norodnoceae biologiczn! poprzez stworzenie siggligktowarunkach lokalnych.
Wzd3u¢, zakoli rzeki majt powstasge nowe cecie¢ ki roviesyvdla pieszych. Powoduje to, ¢e
projekt ten stanie sié rownie¢ czéceci' systemu hkiedsnyStuttgartu. Renaturalizacja na
obszarze dawnego boiska ma byae jedynie poczitkiem d3ugwegrmiewitalizacji

i zrbwnowa¢,onego rozwoju cadej Doliny Feuerbach achfitaien.

Szkic planu rewitalizacji Rzeki Feuerbach w StutamisvéBiiarGeitz & Partner)

Strategia partycypacji i komunikacji

Jako ¢e teren objéty akcj* pilota¢gow! nale¢ a3 do $tiasgart, nie by3o prawnej koniecznooeci
anga¢owania zevnz@ych interesariuszy. Niemniej jednak wszystkie zainteresstrony
zostady ujéte w projekcie.

Z uwagi na brak mog¢ liwoceci znacznej modyfikacji obgesrgainwestycj! pilota¢,ow?! zespo?®
REURIS zdecydowa?® sié skupise na partycypacji spo3eczaejiezorej kontynuacii
rewitalizacji w dolnym biegu rzeki, niemniej jednak mieszkaifi¢gkpg informowani o
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postépach inwestycji pilota¢,owej.
Opracowano nastépujict strategié:

» Spotkania z burmistrzami dzielnic oraz radami dzielnicowymregaitszanobjétymi
projektem (w3aceciciele nieruchomoceci, rolnicy) onparai graanga¢owanymi W sprawy
lokalne (grupa robocza planowania sieci biotopowej)

* Sondage i wystawy (dla wszystkich interesariuszy)

» Konferencje przyszioceci (dla wszystkich interesariuszy)

* Imprezy, wydarzenia (ceremonie rozpoczécia budowy, ggt#dzinbudowy, wycieczki z
przewodnikiem, przyjécie z okazji otwarcia)

* Informacje prasowe, public relations (ocewiadczenia prasowetstnetowe...)

* Spotkania z wydzia3ami administracyjnymiréin planowania

* Informacje prasowe -ocewiadczenia prasowe w kontekcecie konkretnych fywydarze
internetowa strona REURIS, informacje dotyczlce imprez, somyatan

Projekt REURIS i akcja pilota¢gowa by3y rownie¢, narzédarmmikacji ogolnych przes3af

rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych. Spotkammaly na celu podnoszenie
cewiadomoceci na temat korzyoceci p3ynicych z rewitakstigerpr nadrzecznych, badanie
mog¢ liwoceci i ograniczefi w kontekaecie kontynuaajzaeyvibraz znajdywanie rozwitzafn dla
wystépujtcych probleméw na drodze konsensusu.

Z uwagi na to, ¢e teoretyczne kwestie rewitalizagkiohieprzestrzeni nadrzecznych nie
wzbudzajt zbytniego zainteresowania mieszkaficow, infquragope ograniczady sié g3ownie
do prakycznych elementéw realizacji akcji pilota¢,owej i przysz3yclusognar

Doewiadczenia i rezultaty

Spotkania z burmistrzami dzielnic oraz radami dzielnicowyi: Rady dzielnicowe w
Stuttgarcie musz® byse zaanga¢owane w planowanie wiggle z odpowiadajymi im
dzielnicami. Rady i burmistrzowie dzielnic objétych akcj' pilotaspwe¥ajt zarbwno sam?
akcjé, jak i dalszy rozwoj Doliny Feuerbach jako wk3ad ww@ojakoceci ¢ycia w ich
dzielnicach. Spotkania te pomogdy ustaliee najwag nigjsagdariuszy, ktérych nale¢ao
zaanga¢,owaae w projekt. Co wiécej, burmistrzowie ipeh@ntlj! interesy w3asnych dzielnic
w odniesieniu do rady miasta i odgrywajt wa¢,nt rolé jako propagajekty.pro

Spotkania z osobami objltymi projektem: Aby usprawniee realizacjé akcji pilota¢owej
konieczne by3o zdobycie terenu przyleg3ego do obszahjétego. Po odrzuceniu formalnej
oferty Wydzia3u Zasobow i Mienia przez w3aceciciali, teeepd® REURIS spotka3 sié z nimi
osobicecie, aby dok3adnie wyjaceniee plany akcji pilatdgdwsjé dojoese do kompromisu:
wiaceciciele udostépnili czécese rzeczonego terenu xa zanyiaktory by3 mnigtotny dla
akcji pilota¢,owej.

Rolnicy stanowit grupé interesariuszy, na ktorychkzggzplany odnocenie Doliny Feuerbach
(kontynuag akcji pilotagowej) béd* miady najwiékszy wpsyw. Spotkamikalnym
stowarzyszeniem rolnikbw mia%o na celu zbadanie mog¢linleregi reaitalizacji Doliny
Feuerbach (takich jak nabycie potrzebnych ziem}ymabezienie rozwilzaf dziéki obopdinej
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zgodze. Rolnicy st chétni do wsp63pracy jeceli za oddane zgtarnie r@xompensaté postaci
pienié¢ nejub innych terendéw. Oczywistym jest fakt, ¢e nie s! stanie zagospodarowase
obszaru zalewowego, w taki sam sposob jak mog! toeeizzfkiami lub passkami. Nie ma
wiéc potrzeby wprowadzania innowacyjnych rozwilzai wotykretnym kontekoecie, ani teg,
koniecznoceci analizy i planowania zréwnowa¢onego arigtkimnenow zalewowych na
terenach miejskich.

Spotkania z grupami zaangasowanymlokalnie: Biorlc pod uwagé fakt, ¢e wszyscy objéci
akcj! pilota¢,ow?! interesariusze nale¢! do grupy robewaegjzPlanowanie Sieci Biotopowej
Muhlhausen i Zuffenhausen/Zazenhausen (wliczaj'c w Ihikéw, lokalnych dzia3aczy
politycznych, przedstawicieli administnaiegjskiej i organizacji pozarzidowych, architektow
krajobrazu i zainteresowanych obywateli), uznan&zosta za odpowiedni® platformé do
dyskusji na temat akcji pilotas,owej i przysz3ych scen&@patkgnia grupy uwidocznidy stan
wiedzy mieszkaficéw o danej sytuacji, ich ¢dania, pokaedsfie konfliktowe oraz pomog3y
zbadaae mog liwoceci dalszej rewitalizacji. Zainspirowataavpagas planami i koncepcjami
grupa robocza opracowala dokument nakrecelajicy icterdfingete cele w kontekoecie
rozwoju rzeki Feuerbach i Doliny Feuerbach, ktory wspier@ga@onydziau planowania.
Dokument ten sdugy teraz jako ocewiadcedd@ne (ocewiadczenie ,z do3u do goéry”)
skierowane do interesariuszy, ktGre wspiera zamierzeniagbrpjaadyv.

Konferencjaprzysz!o“ci: Na pocztku projektu REURIS zamierzano zorganizowaae kgéferenc
przyszioceci oraz zaprosige na nit interesariuszgi€W3soeciow przylegdych, mieszkaficow,
rolnikdw, stowarzyszefi obywatelskich, w3acecicieli zieprakiotvnikdw administjamiasta,
lokalnych politykéw i zainteresowanych cz3onkéw spasgeagfiwv celu przedstawienia
wsasnych ideidbaw. Pomys?3 ten zosta® jednak porzucony po rozmekspertami do spraw
planowania. Sta3o sié jasne, ¢e konferencja przyspgikaegietoda partycypacji na poziomie
reprezentowania intereséw, czy nawet delegowania mymyndg nie jest odpowiednia jeceli
chodzi o tak wa¢ne zagadnienie pod wzglédem ochrony prgus@dpytuacja taka wymaga
g3ownie rozwilzafl ekologicznych, co zostawiaielige pole manewru dla rozpatrywania
pomys36w i ¢,dafi mieszkaficow.

Spotkania z miejskimi wydzialami administracyjnymi / biurem planowania: Postépy
inwestycji pilota¢gowej i scenariuszy na przysz3ocesenigy addwione z ,administracyjnt”
grup! robocz?!, ktéra zosta’a utworzona w kontekmemjektu REURIS, co pozwoli*o na
przyjécie skoordynowanej strategii. Co wiécejprabyglyskutowase wymagania, mog¢liwooceci
i postép akcji pilotas,owej, zespd® REURIS spotka® sié damatkaviejskim architektem
krajobram oraz przedstawicielem Wydziadu In¢ynierii L'dowej, k&inpdpowiedzialny za
realizacjé projektu. Dyskusje te doprowadzily do powstanidyfikoweanego planu
zawierajlcego lepsze rozwilzania. Z uwagi na brakiglaessoczasowe oraz chorobé jedzego
pracownikow proces planowania trwa3 bardzo d3ugo.

Informacje prasowena temat konkretnych wydarzefi by3y ograniczonetak ekiYnienia w
realizacji akcji pilota¢owej. Informacje prasowe przekazstady w kontekcecie publicznej
prezentacji i publicgnh warsztatéw planistycznych. Publiczny warsztatyptamysspotkas sié
Ze sporym zainteresowaniem ze strony mediéw i doczekagksi®w w dwoch regionalnych
cerodkach przekazu. Niektore ze spotkaf i wydarzeficglotyekcji pilota¢owej i scenayus
na przyszioceese opisane zostady przez lokaln! gazet§aNieowano prezentacji publicznej w
jézyku angielskim.
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B) Ogollne usprawnienia procesu planowania i wdrasania, wspospragaomisdzy
zaangasowanymi stronami w proces rewitalizacji miejskich pestzeni nadrzecznych
oraz promocja rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzeczio

Strategia

W celu podwy¢szenia cewiadomoceci w strukturach admicistracgptg i komitetach
politycznych na temat rozmaitych zalet rewitalizacji migjskesitrzeni nadezznych, a tak¢e
by zagwarantowaee ich wsparcie oraz aby zapewniamge® glaielenia sié docewiadczeniami, jak
I mog¢ liwoceae dyskusji nad metodami planowania, realizacji @ypagpgrtyplicznej kierowano
sié nastépujict strategit:

» Ustanowienie ,administracyjnej” grupy roboczej projektu REURIS

» Prezentacje dla komitetow politycznych

* Spotkania z interesariuszami,

» Spotkania z ekspertami,

* Imprezy, wydarzenia,

* Prezentacja publiczna i (publiczne) spotkania planistyczne.

Do!wiadczenia i rezultaty

»LAdministracyjna” grupa robocza projektu REURIS: W Stuttgarcie wyrd¢nise mogéna piéae
wydziaddw wraz z ré¢snymi podwydziasami, ktére zaangasswgd@wnie w projekty
rewitalizacji. ,Administracyjna” grupa robocza projektu RRELpowsta3a, aby usprawnise
wspo3pracé miédzy tymi wydziasami, aby omowige i ulepszyeplaredodchnia i wdra¢ania
projektow rewitalizacji oraz opracowase scenariuspezysaocese dla rzek i strumieni w
Stuttgarcie. Instytucja odpowiedzialna za turystkézia® Promocji Gospodarczej oraz biura
plarowania regionalnego rownie¢, zostady zaproszone da.udlatdyskusjé poddano ogdline
zalo¢ enia rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzeczByattgarcie, temat akcji pilota¢,owej,
usprawnienia wspo63pracy oraz zagadnienie rozwojlomjchaoaytycznych odnocenie ré¢nych
zlewisk.

Cz2onkowie grupy roboczej doszli do porozumienia odnocenie gstépujéstii:

* Wydziady powinny k3acese wiékszy nacisk na wsgoépoadege sié wspolnt strategit, aby w
wiékszym stopniu wplywaae na osoby podejmujice decyeferdmwujic projekty na
zebraniach rady miasta, wydaj'c wspolne ocewiadczeni@, poagamizujic wystawy
i angag ujic rady dzielnicowe).

* Istotne jest zwiékszenie cewiadomoaceci 0 ro¢ norodnydma&orpygaicych z projektow
rewitalizacji. Chodzi tu zw3aszcza o korzyoceci ekorrikiéra chose dostrzegalne, czésto
nie s brane pod uwageé.

* Projekty rewitalizacji powinny skupiage sié na przeds@wazidtyczicych cadych rzek lub
strumieni, a nie tylko na rozwitzaniach fragmentarycznych.

« W przypadku rzek VBtuttgarcie nie istniejt okrecelone wytyczne. Z uwadit,ngefa
instrukcje mog! poméc uniknlze ewentualnych b3édéw i nigpoedz pomiédzy
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wydziadami, grupa robocza stworzy3a konkretne zasadg¢dk ktuttgarckiej zlewni,
zaczynaj'c od rzeki Feuerbach.

* Relacje publiczne oraz partycypacja spo3eczna mogt peendvspieraniu koncepcji
rewitalizacji oraz w stworzeniu nacisku na komitetycpoétyZa cel powinno obraze sié
uzyskanie wsparcia spoza administracji oraz zwiékszemeadozekrod mieszkaficow.

Wiékszoceae z cz3onkow grupy roboczej docenido iniggtyesdych spotkaf i usprawniania
wspé3pracy oraz wyrazilo nadziejé na to, ¢ e leps2pracspdv projektach rewitalizacji bédzie
miada pozytywny wp3yw na ich rozwoj oraz realizagjén&np réwnie¢,, ¢e spotkania powinny
byse kontynuowane, ale nie ma pewnoceci czy bédziewe pwdakoficzeniu projektu
REURIS ze wzglédu na niedostatek wolnego czasu czonkérolooopg;.

Prezentacje dla komitetow politycznych:Projekt REURIS zosta® wykorzystaw celu
zaprezentowania kwestii rewitalizacji miejskich przestrzentzragrtadcomitetom politycznym,
takim jak Komitet ds. Kwestii Technicznych, Erodowiska | @@dmasyania Przestrzeni oraz
radzie miasta. Podwydzia® Planowania Krajobrazu i StiZikfeni otrzyma3 bud¢et
przeznaczony na rozwoj projektow wstépnych zwilzanych Xeoddar.

Spotkania z interesariuszamiWspomniane spotkania z interesariuszami réwnie;, pomog3y
zwiékszyse cewiadomooeeae na temat projektow rewitalizacji miejgkitingaizestznych.

Imprezy, wydarzenia: W celu zademonstrowania zwi'zku akcji pilotasowej z gfgrast
projektami w pé3nocnej czéceci Stuttgartu i innymi odcinkieinitezerbach zorganizowano
wycieczké rowerow! dla architektow krajobrazu i urbanistow riejskic

Prezentacja publiczna: Zorganizowana zosta’a prezentacja publiczna na teojektup
REURIS i jego akcji pilota¢,owej (,Rzeki i strumienie w Krapiasta”, 3 listopada 2009).
Wydarzenie to by30 pierwsz® prezentacj' projektu REURakcji pilotas,owej ogo3owi
spo3eczefistwa, odby30 sié w jézyku angielskim, a omjoqil@ke owej poruszono rownieg,
kwestie teoretyczne. Czynniki te sprawidy, ¢e frggweanspotkaniu by3a bardzo niska i nie
wzbudzi®o ono zainteresowania mediow. Dodatkowe wydanzeiitane powinny skupiage sié
przede wszystkim na kwestiach lokalnych i nale¢y przeprowadéagiiyeokalnym.

Publiczny warsztat planistyczny z ekspertami z dziedzgnmetod planowania i wdraeania:
Publiczny warsztat planistyczny zatytulowany ,Pergstrzyciowe Cz3owieka i Natury
Strategie i Metody Skutecznego Wdra¢ ania Projektu” odbyiasi@a 2010 roku. Ekspertéw z
krajow zwilzkowych Bademiirtembergii oraz Bawarii (architekci krajobrazu i pragowni
miejscy z du¢ym docewiadczeniem w pobjektaitalizacji) zaproszono w celu zaprezentowania
udanych projektéw, sposobow jak odniecese sukces zaalm ulagtrudniejszych przeszkaéd.
Warsztat cieszy?® sié sporym zainteresowaniem. Wzigfoudzia3 oko2o 100 uczestnikéw
urbanistow, architektéw krajobrazu, lokalnych politykégnyeh miejskich, lokalnych
interesariuszy oraz innych osob zainteresowanych3ylUsiézdwa artyku3u na jego temat, a
zesp6® REURIS otrzyma:® bardzo wiele pozytywnych konyemaajego temat. Pokazuje to, ¢e
kwestia rewitalizacji przestrzeni nadrzecznych jest batdalmym tematem, a wymiana opinii
orazaktywna dyskusja jest doceniania i bardzo pomocna w pronowgkitdw rewitalizacji.
Eksperci k3adli nacisk miédzy innymi na znaczenie blisloéprasp pomiédzy pomiotami
zaanga¢s,owanymi w realizacjé projektu, bliskie kontatgyegainuszami objétymi projektem,
znaczenie partycypacji spodecznej i relacji publiceagé odpowiednich strategii planowania
bazujicych na holistycznym podejceciu, jak rownie¢troeb@azapewnienia odpowiednich
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cerodkow, takich jak cerodki finansowe i zasoby ludzkie.

Warsztat planistyczny z ekspertami na temat partycypacji egecznej:W celu dzielenia sié
docewiadczeniami w dziedzinie partycypacji spo3ecznej tad redysziowany ,Retalizacja
Rzek w Stuttgarcie Jak Zgromadziee Graczy” zaproszono grupé ré¢nych eksfierto
uczestnikow). Spotkanie odby30 sié 16 lipca 2010 rakentBoga ta skupisa sié na projektach
rewitalizacji, projektach spo3ecznych oraz projekiasioju miasta. Okazao sié, ¢e wytyczne
i narzédzia ug¢yteczne w tych odmiennych rodzajach projektésosye podobne

i porownywalne. Warsztat ten znacznie wspomog? pacjgcgpadecznt i relacje publiczne w
ramach akcjpilota¢owej. Omowiono na nim wiele zalecefi odnocenie partgpgdacznej,
ktére znaleYae mog¢ na rowniegzdeziale 2.7.

Pierwszy warsztat planistyczny dotycz!cy przyszeych scanuszy:Na pierwszym warsztacie
Z udzialem ekspertow z ro¢,nych wydziadéw administraStimgghrtu zajmowano sié g3davn
okrecelaniem konkretnych wytycznych dla stuttgarcliciersitroraz rzeki Neckar w celu
usatwienia przysz3ych dzialaf rewitalizacyjnychztaVaodby® sié 12 listopada 2010 roku,
wzié®o w nim udzia® 12 uczestnikow. W ramach dyskusji omoéwigttkowe potrzeby

i wymogi rewitalizacji przestrzeni nadrzecznych na ahsmaigjskich, zw3aszcza tam, gdzie
odbudowa pierwotnego stanu rzek lub strumieni nie jestvenagl wzglédu na zbyt du¢e
zmiany. Wyjltkowa typologia i niepowtarzalnoceae kaytatiporeaego cieku wodnego musi
byse wziéta pod uwagé w kontekcecie u¢ytych mateg@Xiwkierry oraz ksztastu. Co wiécej,
rewitalizacja na obszarach miejskich musi brase pod dwagg rczynniki spodeczne
i kulturalnohistoryczne. W okresie ograniczania bud¢etow nale;gdize¥ se rownowagé w
kwestii intensywnoceci utrzymania obszaru pomiédzy podémodmaiaii majicym na celu
utrzymanie biotopu (tworzic coce na kszta’t muzeurody)zya pozwoleniem, aby obszary
poddady sié sukcesji ekologicznej. Uczestnicy warszi@ii zg® na wspolne opracowanie
konkretnych wytycznych dla ré¢ nych zlewni Stuttgartu.

Warsztaty na temat przyszeych scenariuszy) l{@Rau@@td Miasta Stuttgart)
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Drugi i trzeci warsztat planistyczny na temat przyszeychkcenariuszy:Drugi (1 luty 2011,

16 uczestnikow) i trzeci (23 sierpiefi 2011, 18 ucaestmilarsztat z udzia’em ekspertow z
ré¢nych wydziadow administracyjnych Stuttgartu skumiastezéch scenariuszach kontynuaciji
rewitalizacji rzeki Feuerbach oraz ngsgfych scenariuszach dotyczicych stuttgarckiej rzeki
Neckar -w sumie 18 projektow. Przedstawiono informacje o statbsanyoh projektéw na
rzece Neckar oraz podjéto dyskusjé w celu wczesnegmpenia w sprawie wyboru podejoecia
do projektu, a takégby wypracowase wspolnt strategié promowania projekidd arganow
decydujicych. Porozumienie zosta3o zawarte i rozpoczét@matapgplia projektow.

Whioski / Rekomendacje wynikajece z doswiadczee w Stuttgarcie

Docewiadczenia zebrane w projekcie REURIS pozwalajt na wysstégeipaych wnioskow:

Partycypacja spo'eczna jest u"yteczna

Partycypacja spo®eczna i publiczne spotkania oké4zg#ydgo pomocne w uzyskaniu poparcia
mieszkaficow i organow decydujtcych. Ju¢s, od samego petrttkarcka akcja pilota¢s,owa
spotka3a sié z du¢ym zainteresowaniem i wsparciemysm®ifenznoceci lokalnej. Pomimo, ¢e
nie by3o ¢adnych sprzeciwéw co do istoty projektu, pgniewékszooese obszaru objétego
projektem nale¢sa’o do Miasta Stuttgartu, to same spatkggydy podniesieniu oczekiwarfi
wzglédem projektu, przyczyniajic sié tym samym do szgtyszenlizacji. Co wiécej, spotkania
pomog3y poznaee sié lepiej ich uczestnikom, co stwolimiie podstawy do negocjacji nad
przyszi®ymi scenariuszami, kiedy to wanmug® sié okazase znacznie trudniejsze. Pomocny
okaza3 sié réwnie¢ bezpoceredni i osobisty kontakt miosbjéaymi projektem, takimi jak
wiaceciciele terendw, ktére bydy potrzebne do reabws)ia, co umogliwia®o ominiécie
oficjalnego wniosku Wydziagasobow i Mienia.

Partycypacja spoleczna wymaga nak!adow finansowych i personalnych

Z uwagi na braki personalne i czasowe niemog liwegidatne anga¢owanie interesariuszy w
maksymalnym stopniu; op3acalnoceae partycypacji publicznege nuksedeyanaozobna dla
ka¢ dego projektu.

Partycypacja spoleczna nie zast#puje planowania sektorowego

Chéae wykroczenia poza informacyjny czy konsultaqygky partycypacji, aby osilgntee
rzeczywiste uczestnictwo nalegy wzitee pod uwagé &dl. p@geywicecie w mkijach, w
ktorych kluczowe st czynniki ekologiczne mog¢ liwoceag aaamnga spoleczefistwa o niewielkiej
wiedzy sektorowej jest ograniczona z uwagi ha nadrzédymoegaw naukowych; w takich
przypadkach mieszkaficy mog! brase udzia® w dyskusjachatyaofgdlne pozostawiajic
opracowanie szczeg636ow profesjonalistom. Podsumowajtegiatkomunikacji i partycypacii
musi byae odpowiednio dostosowana do konkretnych warunkovbigaaidego projektu.

Wspd!praca i proces koordynacji zajmuje du"o czasu

Wspd3praca i proces koordynacji zajmujt du¢,o czasu, diat€goe i pomocne jest wczesne
zaanga¢,owanie wszystkich niezbédnych instytucji i wydmimidnistracyjnych. Wspo3praca
I spotkania ro¢nych wydzia3éw w kontekcecie projektRIREpzyczynily sié do realiji
skoordynowanej strategii, uzyskania niezbédnego wapdezéspvdra¢é ania akcji pilota¢,owej, a
tak¢e dla kolejnych scenariuszy. Jednak¢ée w miececignmalkaldu3tuttgart, o bardzo
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rozbudowanej administracji i wielu departamentach zaangahowangyojekt, proces
wspoé2pracy jest bardzo czasoch3onny. Same wydzialy@ane st czésto w innych czéceciach
miasta, spotkania nie s! wiéc zbyt 3atwe do zorganizowaltneaYna wymiana informacii
poprzez rozmowy ,na korytarzu” nie jest mo¢liwa. DIgégéggprojekty rewitalizacji w wielkich
miastach mog3yby wiele zyskase na stworzeniu wydzia3pdéh keordynujicego. Jednak¢e
wspé3praca przy projekcie REURIS zosta’a poprawioréki dzinéci pracownikéw
administracyjnych do kooperacji i realizacji wgpaskeordynowanej strategii rozwoju
projektow rewitalizacji.

Relacje publiczne powinny sie skupias na konkretnych projelkdch i dziasaniach

Docewiadczenia relacji publicznych w kontekcecie projelRi$ RBEkE]ji pilotas,owej wskazuj?,
¢€ ogolne i teoretyczne kwestie na temat rewitgizasfirzeni nadrzecznych nie wzbudzajt
zainteresowania mieszkaficow. Relacje publiczne i dri@j&reana celu wzrost cewiadomoceci
na temat projektu powinny skupiaee sié na konkretnych projektach.

(Publiczne) spotkania planstyczne przyczyniaj! sie do wzrostu "wiadomo'ci i

zwrocenia uwagi ha kwestie rewitalizacji przestrzeni nadrzeczecly
Spotkania i warsztaty planistyczne z udzia’em ekspdwaalyo sié bardzo pomocne
i przyczynidy sié do wzrostu cewiadomoceci oraz zwrdeagiianal projekty rewitalizacji
przestrzeni nadrzecznych. Sprawidy one réwnie¢, gistgwigele administracji miasta
ponownie przeanalizowali istniejice plany i metody wdra ggekéupipogi€ébiajic w ten sposéb
wzajemn! wiedz€é. Niestety miasto zazwyczaj nie posiada dadatkaenydkéw na
zorganizowanie (publicznych) spotkafi planistycznych.

Zalecenia

Docewiadczenia zdobyte w projekcie REURIS oraz na spotglmestycznych z ekspertami

przyczynily sié do powstania nastépujicych zalecefiedpadgcypacji spo3ecznej (opisane

zostady dok3adniej w rozdziale 2.7):

* Nalesy stworzyse dostosowan! do specyfiki projektuitiademinikacji i partycypacji
sposecznej ju¢, na jego poczitku.

* Nalegy zapewniee wystarczajice cerodki (personalne wefjndlasoeaacji partycypacji
sposecznej.

* Proces partycypacji spo3ecznej powinien rozpoczigazsi2 poczitkiem projektu. Nalegy
te¢ zaanga¢,owaae zewnétrznych interesariuszy ju¢negfaziees

* Nalegy wzitee pod uwagé d3ugotrwalocese procesu kognibjekiw revitalizacii,
zwsaszcza w du¢ych miastach o rozbudowanej strukturzisteayjnej. Wa¢,ne jest wiéc
wczesne zaanga¢owanie wszystkich istotnych wydziadoucjiinstyt

» Zaleca sié indywidualne podejcecie do w3acecicieli nieruchomdopcofeijésyt

* Nalegy te¢, starase sié o wsparcie spoza administraiojiy zeodtmiotdw o podobnych
celach, ktore rozpowszechnit dant ideé (propagatorzy).

« Wag¢ne jest zaanga¢owanie ekspertow do spraw planmegnia; rownie¢, rozpatrzyee
zaanga¢,owanie profesjonalnych agencji komunikacji lub zegmétaueratora.
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* Kluczowe jest nie tylko zaanga¢owanie zwolennikowtyrajekrownie¢, podmiotow jemu
przeciwnych w celu identyfikacji ,wrogich” interesariuszyzoysizania przeciwwagi.

» Ustalajlc terminy spotkafi nale¢sy pamiétase o cewiétactych widg mieszkaficow
wydarzeniach (takich jak mistrzostwa ocewiata w piscg). nBgotkania i wydarzenia
informacyjne og3aszane powinny byae na d3ugo przed wyznaszoimgamt

* Nale¢y rozstdnie dobrase miejsce wydarzefi / warsztatovwpkzyaigniécia mieszkaicow.
Wa¢ na jest rownie¢, komfortowa atmosfera podczas spotkar.

» Pamiétaee trzeba, ¢ e mieszkaficy pocewiécajt swoj czasudziki/m projekcie, trzeba ich
wiéc w odpowiedni sposéb zachéciee. Mieszkaficy musz! migassalpkazami mogli
przedstawiee swoje pomys3y radzie miasta.

* Nalegy pokazaae uczestnikom, ¢.e docenia sié ich wk3adj& plyskzez odpowiedzi na ich
komentarze.

* Relacje publiczne powinny byae u¢yte do wspieranizjkoenéplizacji oraz do wywierania
wpiywu na komitetyofityczne.

2.5.6 Doewiadczenia w Lipsku

Partycypacja spo3eczna i czynnoceci komunikacyjne w LipisRy sieé na

* A) Poinformowaniu o partycypacji spo3ecznej w akcji piap@i@z mog liwych przysz3ych
scenariuszach, a tak¢se zaanga¢owanie lokalnychik@ezesin celu podniesienia
cewiadomoceci 0 projekcie oraz usprawnieniu promowaniaacyspéSpestnikdbw w
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych w ramachaligjppwej Thostgrundbach

* B) Zaanga¢owaniu lokalnych interesariuszy w celu wgdasgjoewiadomoceci publicznej w
kwestii znaczenia zrewitalizowanych miejskich obszarow nadfzeczn

« C) Wzrocecie cewiadomoceci dotyczicej ekonomicznych aspetetiimacji miejskich
obszarow nadrzecznych (dzia3ania 3.2.1 i inne)

Rozpowszechnianie informacji o peycypacji spolecznej w kontekecie dzialania
pilota’owego oraz mo"liwych przyszlych scenariuszach, a tak"ezaanga"owanie
lokalnych uczestnikbw w celu podniesienia swiadomoeci 0 mjekcie oraz usprawnienie
promowania wspoé!pracy interesariuszy w rewitalizaicj miejskich przestrzeni
nadrzecznych w ramach akcji pilota"owej Thostgrundbach

Krotki opis akcji pilota“owej

Potok Thostgrundbach jest najwag¢niejszym ciekiem wodigtoy#t sié z rzek! Mulda na
terenie miasta Grimma. W 90% potok Thostgrundbach p3yame rurg ywany jest jedynie do
melioracji, odprowadzania wod deszczowych i odwadnianiaPgilky.zostanie w miaré
mog¢ liwoceci otwarty i zrenaturalizowany z czym wiltgaasi@enie jego naturalnej pojemnoceci
retencyjnej. Otworzenie i renaturalizacja wiekinego zaplanowane s! na obszarze, gdzie potok
wpiywa do doliny (okrecelanym jako zlewnia).

Nie zostanie przeprowadzona ,prawdziwa” renaturalizaejaelp& cieku wodnego i rzeki
Mulda, niemniej jednak sampezebudowa potoku Thostgrund mo¢e okazaze sié znaczicym
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cerodkiem przeciwpowodziowym. Ekologiczne skutki podjécialzéddah s niezaprzeczalne.
Tylko skuteczna retencja wodna, ktéra powinna bgtea zgoaturalnym otoczeniem, umog liwi
ositgniécie pozytywnych rezultatow w kontekcecie dokalakuwodnego oraz, przy udziale
wszystkich mieszkaficow, w kontekoecie cadej zlewnidWviapar do Muldy mog¢ liwoceci
retencyjne potoku Thostgrund st jak na razie znikoiméc Bednak po uwagé fakt, ¢e do
cerodkowej i gbérnej czéceci Muldy wp3ywa ponad tysiic resiédddve wodnych, nie sposéb
zaprzeczyee istniejt'cemu potencjadowi.

Doewiadczenia i rezultaty

Prezentacja przed Rade Miasta:Projekt Thostgrundbach by3 ju¢, wczeceniej przedmiotem
szeroko zakrojonego procesu planowania. Pierwszeabauagliwoceci reabkji projektu
przeprowadzone zostaly w 1993 roku, po czym odbytazeétacja na zebraniu rady miasta
Grimma. Owczesna decyzja rady o kontynuacji dzialafi nfe zos#dizowana z powodu
brakéw cerodkéw finansowych i niedostatecznej promogiiaKotava prezentacja przed rad:
miasta Grimma odby3a sié w roku 2006 i przedstawiala okiakelgpnych badai wraz z
analizt hydrologiczn. Na nastépnym spotkaniu zadecydowapayjéciu propozycji

I mog liwoceciach jej promowania.

Spotkanie z w!a"cicielami i u#ytkownikami cieku wodnego: Planowane dzia3ania
obejmowa3y miédzy innymi nieruchomoceci prywatne, ktdygy méasnocecit miasta Grimma,
wliczaj'c w to przedszkole i ogrody dzialkowe. Wprawdzienashokozakupu wielu
nieruchomoceci, lecz nie by30 to wystarczajice. Diageg@ tdziefi dzisiejszy mog¢liwe jest
zrealizowanie tylko czéceci projektu i tylko czéceee @ekastaae,otwarta. Co wiécej, znaczny
odcinek potoku Thostgrund stanowi w3asnoceae firmy Bodeowgs und Verwaltungs
GmbH (BVVG). D3ugie i bezowocne pertraktacje z wideecicieruchomoceci sprawidy, ¢e
teren nale¢lcy do BVVG nie jest ju¢, uwzglédniany w profekei®. plany projektu musiady
ulec kolejnej zmianie. W marcu 2011 roku projekt zosteivpie zaprezentowany ogolnemu
zgromadzenidziaskowiczOw z obszaru potoku Thostgrund i spotka3 sién algrdptac).

Najwag¢ niejszym zagadnieniem w przypadku projektu Thdstgin pozostasa kwestia
pozyskania nieruchomoceci. DopOki projekt bezpoceredoiejmie mieszkaficow, kwestie
spo3eczne maj! drugorzédne znaczenie. Patrzc pgamaprwczeceniejszych docewiadczefi
mog¢ na stwierdziee, ¢e w projektach tego typu naleggwardzige dok3adn! analizé planow,
ktora rozpatrzy3aby tak¢e kwestie zwilzane z dost@pniecechomoceci. Kiedy, tak yak
przypadku rewitalizacji potoku Thostgrund, st wymagamelpoia na budowé, wspomniane
kwestie musz?! byse wyjacenione przed rozpoczéciem prowesli.na ogrom prac zwitzanych

z uzyskaniem odpowiednich pozwolef, cel projektu prawdofoadobdg® byee ealizowany
du¢o wczeceniej dziéki zastosowaniu procesu planowanianagalityeviaszcza, ¢e czécease
projektu nadal pozostaje niezrealizowana ze wzglédu nhmd&gasnoceci w kwestii niektorych
nieruchomoceci.

Artykuly prasowe: Pierwszy reporta¢, na tenpajektu Thostgrund pojawi® sié w lokalnych
cerodkach przekazu. Niestety transmisje te nie st jupedagp@wodu powodzi z 2002 roku,
ktora w znacznym stopniu zala3a miasto Grimma, nie oszczédgzajtatizdza

Prezentacja przed mieszka$camiPrezerdcja projektu rozpoczés3a sié w roku 1993. Podczas
spotkania w 1996 roku po raz pierwszy zostaly wgrgyomenia i obawy mieszkaficow,
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dziaskowiczow oraz u¢ytkownikoéw cieku wodnego. Dziékiasibgmiéto porozumienie, na
mocy ktorego w celu ochrony cerodowiska odrzucono pmbjgkinego ujécia wody Yrodlane;
Kleingartenquelle/Teufelsquelle oraz projekt modyfikaej§ etecivzd3us, goérnego odcinka
Thostgrund. Oznaczaso to, ¢e elementy pog¢tdanewsaexicieli ogrodéw dziaskowych nie
stanowidy ju¢, czéoeojgktu.

Zaangaeowanie ekspertow / Koordynacja z Samorzedem Miast&rimma: Przezca3y czas
trwania projektu regularnie (co dwa lub trzy miesi‘gahinowane by3y spotkania majice na
celu komunikacje i koordynacje postépow projektu z teksperLandschaftspflegeverband
Muldenland e.V. oraz Landschaftsplanimgsbr. Bormann & Partner GmbH, ktorzy byli
odpowiedzialni za realizacjé projektu. Na spotkaniach fycbwaao sié nastépujicymi
zagadnieniami:

» wybor planu Thostgrund jako akcji pilota¢,owej puoREURIS

» okrecelenie przygotowari do realizacji akcji pilota¢owej

* przygotowanie badafi na temat akcji pilota¢owej Thostgrundbach

» procedury uzyskania pozwolefi na budowé obiektow powilzakgajhplotas, ow?
* wymogi dotyczlce ogioszenia przetargu na inwestycjé pilota¢ow?!

* wsparcie i monitorowanie realizacji projektow budowlanych

Komunikacja z w!adzami i administracje (Regionalny Zarzd Gospodarki Wodnej, wydziady
administracyjne Miasta Grimma wraz z Wydzia’em (Erodowiska): ©@éc@zpmrojektu
regularnie dbywa3y sié konsultacje odnocenie oceny planowania,ep takyaiw sprawie
podjécia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Wycieczki: 26 paYdziernika 2010 roku podczas spotkania partnejektupREURIS w Lipsku
oby3a sié wycieczka neuwbstgrundbach.

Wystawy / prezentacje (skrot):Na targach EUREGIA 2010 (trwajicych od 25 do 27
paYdziernika) projekt REURIS oraz akcja pilotac,owa Tihdbapgh zostaly zaprezentowane
0gb63owi sposeczefistwa. 24 wrzecenia 2010 roku REHRIS oraz projeKthostgrundbach
przedstawiono na Uniwersytecie w Lipsku.

Ocena profesjonalistéw:Zanim rozpocz?!? sié proces wydania decyzji o warurdactionvy

i zagospodarowania terenu, odby3y sié konsultacje Zarmagepablicznymi, dostawcami
regionalnymi i organizanji cerodowiskowymi. Dziéki zaanga¢owaniu sié wspomnianych
podmiotdéw projekt zyska® renomé woerdd profesjonalistow i zegtaigiroceniony.

B) Zaangaeowanie lokalnych interesariuszy w celu wzrostu ogoln€jwiadomo'ci
publicznej w kwestii znaczenia zrewtalizowanych miejskich obszaréw nadrzecznych

Dla Uniwersytetu w Lipsku celem dzia%afi partycypacyjnyjadmunikacyjnych by30
zaanga¢,owanie lokalnych interesariuszy, aby zwiéksm@nooea na temat przesziych
I przysziych projektébw rozwoju Kana3u HKégine oraz skutkow turystki i czynnoceci
rekreacyjnych na wspomniany ciek wodny. Dzialania terdwafy; na celu podniesienie
odpowiedzialnoceci za zachowanie wysokiej jakoceci zrandglizdanadu na obszarze
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zurbanizowanym.

Krotki opis projektu

Po perwszej fazie intensywnych badafi i komunikacji z lokalnyesianteszami i organizacjami
powilzanymi z zagadnieniem wod, zesp6® z Uniwersytapska opracowa® wiele dzia3af
majlcych zwilzek z Kanalem KHigine. Celem zespo3u REURIS by30 zadbanialszyd
rozw0j projektu oraz zaanga¢owanie jak najwiékdzgjdgih zainteresowanych w mog liwie
du¢t iloceci dziadain zwitzanych z projektem.

Strategia

Projekt sk3ada® sié z czterech g36wnych krokéw. Pwszmerkonieczne by3o zdobycie
wyczerpujtcych infaracji o lokalnych warunkach i potencjalnych grupach doteldrayc
drugie nale¢a®o skontaktowaaze sié z tymi grupami w cltmpwiania ich o projekcie
REURIS, a w szczegolnoceci przekazaniu konkretoykadjifo inicjatywie z Lipska. Nale¢,alo
te¢ po3iczyee te grupy jeceli miado to okazase siéekiokiezystne. Po trzecie skoncentrowano
sié na poszukiwaniu odpowiednich partnerow w kontekgabegyk zaplanowanego dzia3ania.
Na koficu skupiono sié na przeprowadzeniu wszystkidpgaamanych interesarygprzez
proces realizacji ka¢ dej z inicjatyw.

Do!wiadczenia i rezultaty

Uniwersytet w Lipsku ju¢, we wczesnej fazie projektiRISEkdrzysta® z metody publicznych
spotkafi informacyjnych. Zesp6® zaprezentowa® koacepojektu, jak rownie¢ krétko

I cerednioterminowe cele programu REURIS w Lipsku na jednygulaznyeh spotkaf
publicznych organizacji powitzanej z kwestiami wodnyna, rkdisiedzibé niedaleko obszaru
objétego projektemKana3u KaHHeine (Wasserstammtisch, Verein Wasserstadt Leipgig e.V
Spotkanie dotyczy?o dwoch istotnych zaso¢ef: Skoeystardwyczajowych, regularnych
spotkafi w ramach instytucji zwanej Wasserstadt Leipziged™ej partnerem projektu, a tym
samym zapewniaj'c w ten sposéb jej pomoc w szerzeniefhzgdmjektu RERIS

I zaanga¢,owaniu potencjalnych interesariuszy. Po drotienispto byso instrumentem o
ugruntowanej pozycji, ktéry mog® zostase wykorzyst&optekcecie propagowania kwestii
wodnych oraz dotarcia do wiékszej liczby oséb.

Jako swego rodzaju odmiané tych zwyczajowych spotkafer gadgramu REURIS,
Uniwersytet w Lipsku, zaprosi® interesariuszy na isigotledytulowane ,Rekonesans Kanasdu”.
Rok po pierwszym spotkaniu strony zainteresowane aéjwvikitkaa miejsc wzd3u¢, cieku

i zostady poinformowane dalszych postépach projektu. Bez tego rodzaju spotkafienie
zaso¢ efi projektu nie zostadyby spe®nione, chodzi tu mmégzy o rozwoj citgiych relacji z
mieszkaficami i ekspertami z obszaru objétego projektem.eBsantiszy zwrdécono sié
bezpocerednio, nastépnie spotkali sié oni w kontekaecia wa*o¢ e projektu, gdzie okazano
im nalegyty szacunek i zainteresowanie, co miaso pozwip¥ymy na mog¢liwe wsparcie
przysziych dzia3af projektu.

W ramach projektu REURIS zespd® z Uniwersytetu w Lipskarzy? wiele okazji
umog liwiajicych interesariuszom spotkanie i realizacjé @ontysgzegolnie skupiono sié na
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zachécaniu do spotkaf obywateli i przedstawicieli rGgstythcji, ktérzy nie byli jeszcze w
stalym kontakcie. Przyk3adem tego mo¢e byee inicjatywa,\&@aserflohe in Aktion”
(,Wiocelarki w akcji”), ktora okazala sié wyj'tkowocskat@a tym polu. W celu rozwiniécia
cewiadomoceci cerodowiskowej u dzieci na obszarze objétgm RB#RIS zaanga¢owano
nauczycieli, pedagogow specjalizujicych sié w nawucearadowisku, konserwatorow przyrody,
specjalistow od edukacji przygodowej, pracownikéw muzetonkiéev administracji miejskiej.
Przez oko®o rok spotykano sié w ré¢norodnych grugazhwspé3pracowano w kontekcecie
inicjatywy ,wiocelarek” pog3€biajic w ten sposéb istrjigjlcelacje. Zespd® Uniwersytetu w
Lipsku za owo podejcecie programowe w 2010 roku otrzym@& hggpkiej Agenda 21.

Inicjatywy ,Budowa mostu linowego na Kanale -Kaike” oraz ,Projektowanie siedzisk
publicznych wd®u¢, nabrze¢a kana3u” byly metodami o zbli¢onym azatakii@e miady na
celu zaznajomienie interesariuszy z kanadem oraz umie;lwEajemnego kontaktu.
Uniwersytet w Lipsku opracowad® program aktywizacyjnm3dtiziesy z rodzin o trudnej
sytuacji spPecznej. Zesp6® REURIS nawilza3 wspo63pracé z przetstmi lokalnego centrum
technologicznego dla m?3odziesy, ekspertami w dziedzinie iedlspgrymentalnej

I wychowania fizycznego, m3odymi ludzi i spodecznoceci lokdkem). ifigatywy by30
skonstuowanie przez uczestnikbw mostu linowego na kanaleldi@l Pracujic razem w
ramach tego projekticzestnicymogli dowiedzieae sié wiele o sobie, poznali okolice kama3u or
znaczenie wzajemnego szacunku i zaufania do siebienmasvialig e mogli odkryae ,przyrodé
miejsk®”.

Inicjatywa ,Projektowanie siedzisk publicznych wzd3u¢, galbkaea3u” zwrécida uwagé na
wartocese wypoczynkow! obszaru objétego projektem dzadlvych, przypadkowych
przechodniow, dzieci, doros3ych, oséb starszych i inmgrksariuszy. Oglédziny terenu
doprowadzidy do kontaktu zainteresowanych stron ze tstmdeprojektowania, ktorzy
sporztdzili ponad 40 szkicow koncepcyjnych siedzisk pullliggmgeznaczonych do ro¢ nych
miejsc obszaru. Po kilku prezentacjach i spotkaniazedstawicielami administracji miasta
wybrano dwa szkice, ktére najlepiej spe®niady zalopetrizeby rozwoju miasta na danym
terenie. Projekty te zostady zakupione przez miasto i s' ob&zieerealizaciji.

Inicjatywa ,Stsiedztwo Kana3u” (Kanalhachbarschak&imh réwnie;, zosta3a opracowana
przez Uniwersytet w Lipsku, jest innowacyjnym sposobleonzyggania Internetu w celach
partycypacyjnych. ,Sisiedztwo Kana3u” jest nazw! kuissmetowego na temat Kana3u Karl
Heine w Lipsku. Zajécia te skupiaj! sié zw3aszcza macjasty, zwitzkach, madych i cerednich
firmach, lokalnych restauracjach, kawiarniach, putmaektach publicznych takich jak place
zabaw, galerie, etc. Elementem wspdlnym wszystkich wyycierélementow jest ich bliskie
slsiedztwo z kanadem. Uczestnicy projektu skontaktowalipsa@dstawicielami wszystkich
wymienionych podmiotow, odwiedzili ich, omowili ich podejodangestii kana3u, by na koficu
zaprezentowaae zebrane informacje za pomoc! nowo gjastisiay internetowej, ktéra zostasa
stworzona specjalnie do tego celu. Procedura ta stweieg intensywnej komunikacji
i wymiany informacji. Zespé3 tworzlcy stroné oraz wszyatkiga;owane podmioty zapewnidy
swoje wsparcie dla projektu rewitalizacji kanadu z wstkoreyn nowo powstadej platformy
internetowe;.
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C) Wzrost cewiadomoceci dotyczicej ekonomicznych aspekt@hzaagwimiejskich
przestrzeni nadrzecznych

Strategia

W celu dzielenia sié docewiadczeniami i omoOwienia ekonomaspektbw rewitalizacji
miejskib przestrzeni nadrzecznych Instytut Infrastruktuayz'dzania Zasobami Uniwersytetu
w Lipsku zorganizowa3 warsztat z ekspertami. Temabgs&$ rdwnie¢, poruszony weerdd
studentow.

Doewiadczenia i rezultaty

Publiczne warsztaty planistyczne z ekspertand dziedziny aspektéw ekonomicznych:
Publiczny warsztat planistyczny zatytulowany ,Opcgndewania Rewitalizacji Miejskich
Przestrzeni Nadrzecznych” odby3 sié 3 lutego 2010G&kwnym zadaniem spotkania by3o
dzielenie sié aktualnymi docewiadczenidamejdziedzinie na terenie Niemiec. Warsztat ten by3
wiéc zaadresowany do ekspertow miejskich, ekspertéwanéngji rewitalizacji oraz zarz*déw
ciekbw wodnych. Wzié%o w nim udzia® oko®o 20 osoOb.zt&tapodzielony by3 na piéae
jednostek: wprowadzantematyczne, przegl'd opcji finansowania, wspé3pracaacjami,
przyk3ady projektow powitzanych z funduszami i ocenhoskozn! oraz finansowanie
»Zielonej infrastruktury”. Ka¢da z jednostek sk3adalar&i&smimum trzech prezentacji i jednej
dyskusji Zaanga¢,owanie ro¢nych ekspertow z dziedziny rewitalizglfich przestrzeni
nadrzecznych dostarczy3o wielu okklzppracowanigpéjnego obrazu aktualnych docewiadczef
w tej dziedzinie na terenie Niemiec. Informacja ta miada wp3g@alszy rozwoj pjektu
REURIS.

Wyniki:

» Konieczne jest zarowno na3o¢ enie odpowiednich pod@kdweaangaéowanie prywatnych
beneficjentéw.

« Wed3g Ustawy o Gospodarce Wodnej Saksonii i Baetembergii mogliwe jest
zaanga¢,owanie sektora prywatnego. Na dziefszizisieNiemczech na polu rewitalizacji
przestrzeni nadrzecznych nie by30 jeszcze partnerstytacjnpublicznych i podmiotéw
prywatnych. W trakcie takiej wspé3pracy samorzidy miasta nie oddaj* ¢pcawcani
w3adzy, a co za tym idzie zawsze maj' prawo decydoavasdzaziu ciekami wodnymi na
terenie miasta. G36wn! zalet! partnerstwa instytucji pylliczrpodmiotow prywatnych
jest bezpieczefistwo finansowe w czasie trwania projektu.

« Wspoé3praca z fundacjami jest istotnym Yréd3em wsparcemdiziddéw miejskich w
projektach rewitalizacji przestrzeni nadrzecznych.

* W projektach dzia%ajicych na obszarach oficjalnie mzeayeh do odbudowy wa¢ ne jest
rozro¢ nienie pojécia cieku od pojécia nabrze¢a. Tyo sposdb mog¢ na ubiegaze sié o
wszystkie mog¢ liwe dotacje na ka¢dy z elementdw przestdzeecznych, a takzabieg
tenzwiékszy szanse na przyznanie tych funduszy.

* Przydatne jest utworzenie katalogu korzyceci p3ynicyckta.proje

 Wszelkie sposoby ukazania korzyceci finansowych ppojektuj!, e pewnego typu
podejcecia nie da sié uniknlae, a sondag¢e nie poruszeghizafgakdlycznej transakcji. Mimo
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wszystko uczestnicy warsztatu zainteresowani byherdpweaniem korzyceci finansowych
p3ynicym z projektu, poniewa¢ pozwoliloby to na pordevramojektow rewitalizacji
przestrzeni nadrzecznych z innymi projektami budowlanytecZ8km podejceciem mog¢.e
okazaee sié tutaj metoda kosztow zast!pienia.

Tematyczne zaangasowanie studentéw:Ekonomiczne aspekty rewitalizacji miejskich
przestrzeni nadrzewych zostaly réwnie;, ws3lczone w program nauczastgtutin
Infrastruktury i Zarzdzania Zasobami w celu podwy¢spenimdomoceci | wyczulenia
przysz3dych m3odych profesjonalistow na dany temat. fek ggp trzech studentéw ekonomii
skupi®o sié w swoiclpracach magisterskich na teoretycznych i praktyczagelach
ekonomicznej oceny projektéw rewitalizacji miejskich pexestiadrzecznych. Inni studenci
rozpatrywali wp3yw skutkdw ekonomicznych na turystydké Wwipska po realizacji projektéw
rewitalizacji oraz studiowali opcje finansowania rewitgizastrzeni nadrzecznych w Lipsku.
Przygotowana zosta3a réwnie¢, praca dotyczlca rauerojichomoceci wzd3ug, lipskich rzek, ale
nie mog3a ona zostage ukoficzona ze wzglédu na nieaytdomeae infioacji potrzebnych do
oceny.

Whioski i zalecenia wynikaj!ce z do"wiadcze# w Lipsku

Krotki opis dzia$ania pilotasowego Thostgrundbach

Kwesti! czasu jest to, czy projekt Thostgrundbach sk&agekcesem. Ju¢, na poczitku procesu
planowania wielu z najwag¢niejszych interesariusmye{row samym miececie Grimma oraz
ré¢,nych organizacjach ocerodowiskowych, itp.) nie byregamanych przedstawianymi
propozycjami. Poza podstawowymi procedurami dotyczlcymi plenowgdawania pozwoleii
potrzebne by? niezliczoneyjacenienia, indywidualne konsultacje, dyskusje i bardzo wiele
perswazji ze strony zespolu REURIS. Jedn! z kluczownasthii kw przypadku projektu
Thostgrundbach pozosta®a kwestia pozyskania nieruchorRate’c przez pryzmat
docewiadczefi mo¢ na stwierdziee, ¢e w projektach tegle fypurzeprowadzise dok3adn! analizé
plandw, ktora rozpatrzy3aby rownie¢, kwestie zwilzane z dost&pnieruchomoceci. Z uwagi na
ogrom prac zwi'zanych z uzyskaniem odpowiednich pozwadliigjektu prawdopodobnie
mog3 byae zrealizowany du¢,0 wczeceniej, gdyby zastosowantanonwaag analitycznego.

Ogolne kontakty z interesariuszami

Interesariuszy oraz spotkania z nimi podzielize mo¢,na na cztery grupy:
1. Media

2. R6¢ norodne grupy majice inne zapatrywania co do komagekiu

3. Interesariusze celowi (grupy lub jednostki)

3. Lokalni politycy, administracja miasta, etc.

1. Media: Uogolnione, niekonkretne podejcecie do kwesdiibw nie odniesie rezultatow.
(Erodkom przekazu mo¢,na dostarczyee wielu informacji, aleddombkizale¢y, co zrobit z
tymi materia3ami, nie powinno spodziewaee sié zbyt pozytywnythwezulta

Sytuacjé t! mog¢ na jednak poprawise: Po pierwsze naledigeogpecyficzn! grupé odbiorcow.
Nale¢y zadase sobie pytanie kto w redakcji gazetyeddiadny jest za lokalne wiadomoceci? Kto
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piastuje podobne stanowisko w redakcji telewizyjnej? Ktowpig#ernetowe] gazecie o
dzielnicy objétej projektem? Nale¢y zadbase o rozwiniécie by tymi wiacenie osobami.
Powinno odnieceze sié do indywdualnie, podziékowaseza reporta¢s, na temat projettaz
poinformowaagch o dalszych postépach w projekcie, itp. Pomocnym mozaeeokakt
znajomoceci danego dziennikarza osobizegéksza to szanse na wys3uchanie konkretnych
pomys36w.

2. Spotkania z grupami o réenym podejeciu do koncepcji projektu: Spotkania z
niejednorodnymi grupami cechuj! sié tym, ¢ e dotrzeae mo¢@lesdej\grupy ludzi na jednym
spotkaniu. Oznacza to, ¢e informacje o projekcie r@ajrame s! 3atwiej i szybciej, choae nie
mo¢,na byae pewnym, czy béd! one miady d3ugotrwady wpigresariuszy. Co wiécej, nie ma
mo¢ liwoceci wpdyniécia na reakcje obecnych osob peedantacjé, na sposob rozprowadzenia
informacji waerdd stron zainteresowanych, btdY te¢, na ich aesngcefenia temat projektu.
Imponderabilia te mo¢ na czéceciowo kontrolowage poprnaexvadzenie dogiébnej dyskusiji
na temat informacji prezentowanych na spotkaniu. Pamzétaeegjddnak, ¢e nie zawsze jest
czas na dyskusjé i nie ka¢,da grupa skora jest doyozmow

3. Interesariusze chclcy realizacji okreslonego celu (gpy lub jednostki): Spotkania te
przeznaczone st dla szké3, przedszkoli, organizagwiskowych, organizacji obywatelskich,
organizacji pozarzidowych, przedstawicieli cerodowigkgycamegoi kulturowego oraz
dziadaczy spodecznych. Dyskusje te mog! odbyae sié anudaiaeg jednej osoby lub z
niewielk! lub cerednich rozmiaréw grup! oséb. Ka¢da z jedubshelp o konkretnym celu
powinna miese prawo g3osu, a spotkania powinny doswdoyealo ich indywidualnych
potrzeb. Rzetelne przygotowanie mo¢e sprawige, ¢ e kagderasantow w ramach projektu
bédzie mog¢liwe zaoferowanie czegoce szczegodlnegowadeshkiem wstépnym do dobrej
wspoéspracy z interesariuszami oraz uzyskania pozytywuoitatoveprojektu.

4. Lokalni politycy, administracja miasta, etc.Spotkania z lokalnymi politykami lub
pracownikami administracji miejskiej st w pewnym sensie po@jrupéajwac niejszt ro¢ nict
jest to, ¢e w wielu kwestiach wsparcie polityczne/ddaayjise jest konieczne do realizacji
projektu. W tym wypadku cel projektu le¢y jednak w inteoéisieznym interesariuszy, a to
sprawia, ¢,e wspdé3praca jest bardziej prawdopodobna.

Podsumowuj*c, odniesienie sukcesu w kontaktach z imisessar zalegnjest od trzech
zmiennych:

Podrécznik, czé@e2.5 Docewiadczemigilzane z realizacj! projektu REURIS



REURIS- Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych 32¢

Rys. 2.5-ITr0jket kontaktOw z interesariuszami

Mo¢liwe jest dotarcie do bardzo wielu os6b niewielkim nak3adem glea nie bédzie
przekiadalo sié to na d3ugotrwase efekty. Mogliwetajese uzyskanie pewniejszych
i d3ugotrwadych efektéw przy sporym nak3adzie pragy,zete¢sy to si€é na niewielki zasiég,
poniewa¢, kontakt z interesariuszami odbywa sié bezpocerednio.

Z docewiadczefn tych wynikajt dwie kwestie: Uczestnicy; @aanganv proces plawania

i realizacji ju¢, od samego poczitku stanowil bardzo wegrmgnterozwoju projektu, ktérego
zalo¢eniem jest wziécie pod uwagé interesOw i potimztvezawanych stron. Co wiécej,
partycypacja interesariuszy jest niezbédnym warunkiemowagwnejakceptaciji dzia3af

rewitalizacyjnychkiore st wdra¢ane pod patronatem publicznym, a tak¢,e prywatnym.
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2.6 Whnioski

W przesz3oceci wiele poprzednich prob partycypacgzepp3akoficzy3o sié niepowodzeniem.
We wszystkich trzech opisanych krajach partycgpagazna przez d3ugi czas rozumiana by3a
wy3lcznie jako udostépnianie spo3eczefistwu prawnie wyohagaformaciji. Dlatego te¢,
akceptacja spo®eczna projektow czésto pozostagkinapoziomie, co zwilzane jest z faktem,
¢e mieszkaricy zostaj! zaanga¢owani w projekt (zbyt) gg¥hsié niedoinformowani oraz
pomijani przy podejmowaniu wag¢ nych decyzji.

Od czasu wdro¢enia Konwencji z Aarhus w 1998 roku wevesedo potrzeby partycypacii
spo®ecznej znacznie wzros3a, a sami mieszkaficy cdrsg damagajsié zaanga¢owania w
podejmowanie decyzji.

Jako ¢e rezultat procesow rewitalizacji miejskich miestedrzecznych ma bezpoceredni
wpdyw na mieszkaficow, sukces tych dzia3af jest oedlaelrypz ich spo3eczn! akceptacjt

I wsparciem. Dlatego te¢, niezmiernie wag¢ ne jest zaangagpmiecrernstwa na ka¢,dym etapie
projektu zaczynajic ju¢, od samego jego poczitku:

Zatem jeceli projekty rewitalizacji d*¢! do rzeczywistejypeacilycspo3eczneprawnie
wymagane formy partycypacji publicznej nie zapewnie pradeowego jej poziomy
poniewadest ona wtedy przeprowadzana wed3ug oficjalnych preceanach ktérych istniejt
pewne ograniczenia wzglédem czasu i sposobu zaanigagtoevangraniczajic sié jedynie do
konsultacji. Co wiécej, nie pozostawiajt one wiele nmajpcajécie dziasafn alternatywnych lub
na bezpoceredni kontakt z interesariuszami, czésto bargzibgcajlc ni¢, zachécajic
mieszkafcow. Zazwyczaj osoby objéte projektem przyjntapvpakefensywne, co nie sprzyja
przedstawianiu ich wiasnych opinii. Dlatego te¢ wszyswrzyaprojektu widz! potrzebé
wyjcecia poza formy wymagane prawnie oraz konsuttatgepyp faktycznie zaanga¢owase
interesariuszy poprzez wprowadzenie w odpowiednim momenciewdiodgo,
profilaktycznego procesu planowgktiary skupi sié na wspolnym dzialaniu.

Ka¢,dy projekt jest inny i stojt przed nim ré¢s,ne wyzwansprawia, ¢ e nie ma uniwersalnej
metody czy procedury do jego wdro¢enia. Podstaw! ka¢dggterdfinowego procesu
planowania jestlostosowana strategia komunikacji i partycypacjioraz indywidualne
podejcecie do ka¢dego projektu. Z uwagi na skomplikioarakyec architektury krajobrazu (w
szczegoblnoceci proceséw rewitalizacji przestrzekichiéjgkoniecznoceae posiadania niezbédnej
eksperckiej wiedzy seaktwej, ktbra mo¢e przerastase przeciéthego miespkafioa, jest
przeanalizowanie tego w jakim stopniu i w jakim czasie awnaadgagpo3eczeristwo. Typowa
strategia komunikacji zawiera w sobie kombinacjé régmtod o ré¢nych poziomach
partycypacji spoecznej zgodnie z potrzebami danggktypradostosowanych do warunkow
lokalnych.

Tego typu procesy wymagaj! sporego nak3adu czasaveepowego i organizacyjnego, a tak¢ e
otwartoceci, zaufania, nieformalnego podejcecia Gkaz wylu dojoecia do poroinia.
Procesy planowania partycypacyjnego zazwyczaj funkspyaujhiej, gdy obecny jest tylko
jeden koordynator. Bardziej skomplikowane projekty czézystigrz ussug konsultacyjnych
docewiadczonej, niezale¢ nej instytucji (organizacji pozaraiilwessytetu, firmy).

W3adze publiczne z wszystkich trzech omawianych kragwédpunkiem, ¢ e stanowidy one
organ wykonawczy projektu) 3lczysa chése promowatyieyecji spo3ecznej. Niestety z
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powodu brakéw personalnych i czasowych czésto jedyn&iédbazapewnienie prawnie
obligatoryjnego minimum partycypacji. Organ wykonawczgktpromusi oceniee czy
partycypacja spodeczna jest op3acalna w przypadka gesjelgtu. Mimo wszystko ka¢de z
miast partnerskich ma docewiadczenia w partycypacji puldiceeejwychodz! poza
obowilzkowe minimum i zostaly wdrosone z polecenia jddnasgkonawczych.
Docewiadczenia te udowadniajt, ¢e po zaanga¢sowaniu spofguajekty przyjmowane st
entuzjastycznie i ciesz! sié poparciem wiékszoceci mieszkdac@ordvnania prywatni
inwestorzy nie st zazwyczaj zainteresowani, ani pizgjenycdo dzielenia sié swoimi
pomys3ami oraz planami, przez co nie partyoypoibcesie planowania kreatywnego z innymi
interesariuszami.

Oczywistym sta3 sié fakt, ¢e projekty rewitalizacji peréstriejskich powinny skorzystase na
wspéepracy w ramach istniejecych struktur weadz wykonawceh. Proces ten mo¢ e okazaee
sié Satwiejszy w przypadku mniejszych miast ni;, w przygagych miast o bardzo
rozbudowanej administracji i wielaazga¢owanych wydzialach. W mniejszych miastach
administracja znajduje sié zazwyczaj w jednym budynku, (@ #pozgynaniu wzajemnych
relacji; w du¢ych miastach wspé3praca wymaga speajalkiztow w celu polepszenia
przep3ywu informacji, unikniécia probleméw komunikacyjngzhrealizacji wspolnej strategii
rewitalizacji. Projekty te mogdyby wiele zyskase naesiwomwydzialu lub zespodu
koordynujicego.

Co wiécej, hierarchiczna struktura i biurokratyzacja admjinigublicznej mog! stanowiae
przeskodé dla skutecznego procesu planowania i realizacji projektiskutek tej
zhierarchizowanej struktury indywidualni pracownicy admimstnaey’ zazwyczaj dosyae
ograniczone kompetencje decyzyjne. Proces decyzywgggsiosty do przeceledzeniapiale
pozostawia wiele miejsca na zmiany decyzji czy komuHiieajehia i skupienie na sprawach
wi3asnych w ka¢dym z wydziadéw czasami powoduj! pogosgzgmdeeci i z30¢,0noceci oceny
planu i mog! sprawige, ¢e trudniej jest koordynowase pnowdracanie projektow. W
istniejlcych strukturach decyzyjnych brakuje czéstalegieego elementu koordynujicego
procesy planowania - spowodowane jest to brakami acgamyimi i finansowymi oraz brakiem
elastycznoceci istniejicych struktur.

We wszystkich miash istniejt jednak grupy robocze i okrig3e stoly wklwdr sk3ad
wydzia3déw administracji, ktore to st mniej lub bardzieywfekiv kwestii wspierania projektow
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych. Rre@goadministracyjni st chétni do
wspé3pracy i anga¢owania interesariuszy, ale nabsikéek personalnych i czasowych nie
zawsze jest to mog liwe w zadawalaj'cym stopniu.

Dolwiadczenia dotyczece zaanga“owania interesariuszy w kontekie projektu REURIS
unaocznidy fakt, ¢e spodeczefistwo jest bardzo eotivaryczulone na kwestié projektéw
rewitalizacji, a tak¢ e lubi byae informowane, anga¢ awstuehane tej sprawie. W projektach,
w ktérych kluczowe st czynniki ekologiczne mogliwoegasaaenia spoleczefistwa o
niewielkiej wiedzy sekbovej jest naturalnie ograniczona z uwagi na nadrzédnutbenvczy
naukowych. W takich przypadkach mieszkaficy mog! biaevuskusjach na tematy ogoine,
a tym samym pozostawiajic opracowanie szczegd30ow profesjonalistom.

Niektérzy mieszkarcy byli sceptycznie nastawieni do progldamym jego poczitku, ale
wiékszooeae z nich przekonasa sié do niego w procesaniplarmealizacji dziéki spotkaniom
I informacjom podkrecelajicym korzyaeci p3ynice z projektu.
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Wiékszoceae interesariuszy charakteryzowada sié ge@pnprecit, chécit wspdipracy oraz
wypracowywania rozwitzafi na drodze porozumienia, packvean, ¢ e ich obawy i komentarze
zosta® wys3uchane i wziéte pod uwagé. Spotkaniaysprawitzestnicy mieli okazjé lepiej sié
poznaee, stworzyse wiézy partnerstwa, a tak¢ e ypwigkshyioceae, jak i prawdopodobieristwo,
dojcecia do porozumienia i wspolnej realizacji projektu.

Najtrudniejszymi spotkaniami by3y oczywicecie dyskusje zielafabegiceruchomoaeci

bezpocerednio objétych projektem oraz w3acecicielarkioryem,pozyskanie by3o jednym z
zalo¢sen projektu. W takich przypadkach konieczne agtosawvanie metod natéionej
komunikacji indywidualnej, chose w kilku przypadkach i to nig*pompozyskaniu terenéw

niezbédnych do optymalnej rewitalizacji. Biorlc pod uwag@stke docewiadczenia,
partycypacja spo3eczna okazada sié jednak czynnikiem stanowitkcesie.

W kontekcecie projektu REURIS zorganizowano rowniegowisieh spotkafi z ekspertami,
ktére pomog3y usprawnize istniej'ce metody planowaniac¢jiedbavarzyszy3y postépowi akcji
pilota¢,owej.

Podsumowuj'c, badania i docewiadczenia wszystkich partrgestu pokazujt, ¢e w
wiékszoceci przypadkéw kiedy to zaanga¢owano obywegkty pewitalizacji cieszydy sié
0goInt akceptacja i wsparciem. Korzyceci p3ynlcw(zypac1| spo3ecznej s! wiéc oczywiste
zesp6® REURIS zdecydowanie zaleca umochienie oraz igspeara@angas,owania obywateli w
podejmowanie decyzji oraz ulepszenie istniejlcego systemnik&onuv strukturach
administracyjnych miasta.
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2.7 Zalecenia miedzynarodowe

Na podstawie docewiadczefi i wynikow badaf projektu REURESzy@rojektu opracowali
miédzynarodowy schemat wspo3pracy i partycypacji zepp3e@ potrzeby projektow
rewitalizacji miejskich przestrzeni nacitmych. Korzystajlc z docewiadczeii w kontekocecie
partycypacji publicznej w akcjach pilota¢owych REURperadlich warsztatow w ramach
projektu oraz docewiadczef wynikajicych z badaf naskymjlgwaktykami (podrécznik, czéceae
1.2) opracowano pewne zahézei porady odnoocenie partycypacji spolecznej w reyvitaliza
miejskich przestrzeni nadrzecznych.

2.7.1 Schemat wspd!pracy i partycypacji

* zewnetrznie: partycypacja/wspoéepraca orgamzaeji xeykrnaami zewnetrznymi;
* wewnetrznie: partycypacja/acpd ramach organizacji wykonawczej / administracji
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Rady i zalecenia

Jak rozwijae projekty rewitalizacji?
Strategia operacyjna

* Nale¢y utworzyae spotykajict sié regularnie administragy@ntodpocz? specjalizujict sié w
zagospodawaniu rzek miejskich, ktéra miasaby na celu wsparcie gj reg@inych
koncepcji dotyczicych rewitalizacji miejskich przestrzeémzienanych (praca operacyjna).
Powinno kierowaee sié wspdint strategit majic! na celieranie wpdywu na osoby
podejmujice decyzje (przeforsowujic projekty na zebraa@chniasta, wydajic wspodlne
ocewiadczenia prasowe, organizujic wystawy i angag ujic radydgielnic

* Nale¢y popierase i wspomagaae decyzje rady miasta odrngegnigazaardanej wspolnoty
w kwestie partycygia spolecznej majice na celu pozyskanie odpowiednictoweerodk
finansowych i personalnych. Nalegy przeforsowase i wsptwodzenie stanowiska
pe3nomocnika ds. partycypacji spo3ecznej lub utworzyese By@zig§clypacii publicznej.

» Warto starase sié o wsparcie spoza administracji, zpairoimtéw o podobnych celach,
ktore rozpowszechnit dan! ideé (propagatorzy).

* Powinno stworzyae sié systematyczny i obszerny systenik&gi na poziomie cadego
miasta. Nale¢y opracowase formy wspé3pracy ze spbieozefisorganizacjami
pozarzdowymi / interesariuszami, a tak¢e rozwinlae systag@ rozpowszechniania
dokumentow i plandéw wraz z mo¢ liwocecit dodawania komentarzyrpieeonsg grupy.

» Istotne jest rownie¢, stworzenie/usprawnienie partnenstwveestii rewitalizacji pomiédzy
w3adzami lokalnymi a innymi agencjami, ktére s! zaanga¢owangdzanie dolint
rzecznt.

* Nalegy tak¢ée stworzyse/usprawnise partnerstwo w kweatizaeji pomiédzy weadzami
lokalnymi a lokalnymi interesariuszami.

Jak wdroeye partycypacje spoeeczne do konkretnego projektu?
Procedury skupione na konkretnym projekcie

* Naleg,y zapewnise odpowiednie cerodki (personalne i finansame&wdadrasania
partycypacji spodecznej; ju¢, w pierwszym kosztoryste wykdzase koszt partycypacii
spo3ecznej jako nieodzownego elementu dla calego procesu.

* Nalegy stworzyae dostosowan® do specyfiki danego prdjekégiés komunikacji
| partycypacji sposecznej ju¢, ha jego poczitku, takpyzbodne z jego potrzebami
i lokalnymi warunkami. Nale¢y ustaliee kryteria oceny wdiaai@giia komunikacji jus, na
samym poczitku projektu.

* Powinno sié stworzyae réwnie¢, wytyczne dotyczice paiitycypacj

* Nalegy ustaliee i uporzidkowaae strukturé partycypaajly (B omowienia, ogolne
zarzldzanie, wspélne pola dzia3akierowanie procesem, cele i zadania, grupy docelowe,
metody, harmonogram).

* Powinno okreceliee sié zakres dzia3ah (prawny, finansowyy padtyurozny).

* Nalegy rozwagyese czy i w jakim stopniu podejmowanie decyZpyamog@delegowane
obywatelom (pozio partycypacji spo3ecznej)
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* |Nale¢y pomycelese o grupach docelo
sposobie dotarcia do nich. Nale¢y wzitee
uwagé wady i zalety r6¢,nych metod: Z je
strony mog¢ liwe jest dotarcie do bardzo
0sOb / jednorodnych grup przy niewielk
nak3adzie pracy, ale nie bédzie sié
przek3ada®o na d3ugotrwasde efekty. Z dr
strony mogliwe jest tes uzysk
pewniejszychdiugotrwadych nastépstw pr
sporym nak3adzie pracy ze strony interesariuszy o podobhy (grup i jednostek), ale
przedo¢y sié to maewielki zasiég, poniewa¢, kontakt z zainteresowanyramstoobywa
sié bezpocerednio. Nale¢y wiéc rozwa¢yee zaso¢ eaikdnggdtow z zainteresowanymi
stronami (zasobami ludzkimi).

* Proces partycypacji spolecznej nalegy rozpoczlez paz'tkiem projektu. Nale¢y
zaanga¢owaee interesariuszy zewnétrznych ju¢, w\wpchitkaach projektu, aby uzyskase
szczegO6iowe informacje o warunkach lokalnych, wczademsffikowase ewentualne
przeszkody oraz aby opracowaee rozwilzania poprzgzacgpd(jeceli to mog¢ liwe) ositgniee
porozumienie. Warto zaanga¢,owaase obywateli nie tylkoesy pdanowania, ale rownie¢, w
proces realizacji.

* Nale¢y stworzyae grupé robocz! z3o¢0n! z przedstawg@Ealbvw decyzyjnych oraz grup
zainteresowanych danym obszarem (skupionkon&retnych projektach). Regularne
spotkania grupy sprzyjajt przejrzystoceci procesu jreadiméerzeil projektu rewitalizacji
oraz pomagajt w wysduchaniu opinii interesariuszy, podajimovdpowiednich decyzji,
dochodzeniu do porozumiefi, a tak¢e sprzyjajt porztdkawi \W miaré potrzeb warto
zintegrowaae istniejice komitety, aby powstady odpowieldicje miédzy uczestnikami
poszczegolnych grup, ktére miadyby pozytywny wpsyw nepiaipraceé.

* W tworzonych projektach nale¢y u¢ywase zrozumiadk&go gédpkumentacja musi byse
przygotowana w przystépny, jasny sposob. Prezepita)w musi byse zrozumiasa dla
przeciétnego mieszkafica. Warto zadbaae 0 wysok? jakaoodekspiaf.

* Warto te¢, zaanga¢,owaae eksperta ds. planowania.

* Kluczowe jest nie tylkoaaga¢owanie zwolennikow projektu, ale rownie¢, podmiwtow je
przeciwnych w celu unikniécia destruktywnych dzia3af@y Nadentyfikowaae ,wrogich”
interesariuszy w celu przygotowania odpowiedzi i wyjawnieh ewentualne obawy
I sprzeciwy. Planuj’c publiczne wydarzenie z udziademrezawinych stron nalegy
wczeceniej przeanalizowage mogliwe konflikty i sposobyiposadimez nimi. W sytuacjach
patowych nale¢y rozdzieliee strony konfliktu.

* Nalegy zidentyfikowaae wspoélne cele ré¢nych grup, witedetgdy sposéb do ich
ositgniécia jest podstaw! konfliktu.

Co wzies pod uwage w kontekecie wydarzes i spotkas?

e Ustalajlc terminy spotkafi nalesy pamiétase o ocewiétaatych wdég mieszkaficow
wydarzeniach (takich jak mistrzostwa cewiata w picg. ndglegy og3osiee wszelkie
spotkania i wydarzenia informacyjne w sposob jasny ngla@wajmniej 14 dni wczeceniej,
aby upewnize sié, ¢ e mieszkafcy wiedz! o nich odpowiednio wczeaenie.
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Nale¢y rozsidnie dobrase miejsce wydarzei / warsztatowprzyamigniécia mieszkaficow
(nale¢y rozpatrzyee atrakcyjnoceae oraz dostépnocgreQukeadizeednio wczeoenie powinno
rozpoczlee sié przygotowania, aby wybrage najdogodniejapegtiacelu pomieszczenia.
Wag¢ na jest rownie¢, komfortowa atmosfera podczas wyd@rganizujieviécej ni¢, jedno
spotkanie warto zmieniae lokalizacjé w celu zapewngmgoddoceci. Nalesy unikase
organizowania spotkafi w budynku urzédu miasta, ktoryokezaee sié zbyt oniecemielajicy
dla niektorych mieszkaficow.

Spotkania w mniejszych grupach wsggap zaanga¢owanie bardziej niecemiadych
interesariuszy.

Dobrym pomyssem jest te¢, zaanga¢owanie profesjonalneymaddoos, zwsaszcza przy
warsztatach planistycznych i omawianiu koncepcji proje@trdyKator musi byee
zaznajomiony ze szczeg63ami projegbtencjalnymi konfliktami.

Nale¢y przygotowaee jasne i zrozumiade prezentacje wiramlzym przedstawieniem
za%o¢ ef rewitalizaciji.

Jak zachecie mieszkascOw do partycypac;ji?

Trzeba pamiétaee, ¢ e mieszkaficy pocewiécaj! swoj cnaspia’/w prokeie, trzeba ich
wiéc w odpowiedni sposéb zachéciee. Nalegy okrecelignewsawy interesariuszy,
szczegolnie w kwestiach lokalnych.

Nale¢y pokazaee uczestnikom, ¢ e docenia sié ich wk3adj@& plyiskzez odpowiedzi na ich
komentarze oraz wyjacenierjakinsposéob i w jakim stopniu wpdyn! one na podjét! decyzjé.
Warto przeanalizowaae protoké® w celu zaznaczenidciwvsredlg, zastrze¢ efi i propozycji
mieszkafcow.

W celu motywaciji i uzyskania wsparcia mieszkaficow naledziaa/zio nich (realistyczne)
oczkiwania wzglédem projektu.

Jak zoptymalizowas- relacje publiczne?

Metody PR mog! pomdéc przy wspieraniu koncepcji rewitabiacjv stworzeniu nacisku
na komitety polityczne. Nale¢y utrzymywase wysoki pommikaxji w fazie planowania

i wdra¢,ania pjektu.

Warto zidentyfikowaae wa¢ne kontakty w lokalnych cepdk&aau (gazetach, telewizji,
dzienniku internetowym, itp.). Nale¢;y zadbase o rozwiniéyeh dekacji z tymi wiacenie
osobami. Dobrym rozwilzaniem jest indywidualne podejcecie do ka¢degktukon
podziékowaniem za poruszenie tematu projeltaz informowanie ich o nowoceciach w
projekcie, itp.

Istotne st réwnie¢;, ocewiadczenia i konferencje prd$alegy skupise sié na kwestiach
interesujtcych dla mieszkafnicow, takich jak konkretne projektgriidz@sniewag, nie st oni
zainteresowani ogolnymi wyjacenieniami. Nale¢gy okreoziss kéymyce z projektu

i wyrd¢ niajice elementy wyrd¢ niajice go na tle innych dzia3an

Warto zamieszczaee informacje nie tylko na tablicach dgjioyota urzédu masta, ale
rownie¢, na billboardach, w miejskich punktach informagypaysitronach internetowych
oraz portalach dzielnicowych. Zastosowaae powinno siéemigkdw przekazu, takich jak
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media drukowane, stacje telewizyjne, Infeniasne dokumentacje i wystawy. Warto teg,
skorzystase z nowoczesnych cerodkéw przepaakazywase szczegélowe informacje w
Internecie oraz wykorzystase aplikacje sieciowe (takmndake, -g*osowanie, forum
internetowe, itp.). Strona projektu powinna posiadasgk licdwiedzn (w celu
monitorowania liczby odwiedzin, odwiedzin w czasie wdragakiu lub w czasie
publikowania ré¢ nych projektow, #tpp. przy pomocy narzédzia Google analytics).
Dobrym pomys3em jest po3lczenie projektu z dodatkowymi dmmaianwydarzeniai
takimi jak wycieczki rowerowe, wycieczki 3odzi lub statwigstawy, akcje sprzitania
nabrze¢ga, itp. w celu popularyzacji projektu. Naleihanaveges | wdrogyee
niekonwencjonalne i atrakcyjne medialne wydarzenie spdégcengmog liwi dostarczenie
ré¢norodnych informacji o projekcie.

Pomysey na przyszeoee

Mieszkaficy musz! mieae okazjé sami przedstawise swoje pomys3y radzie miasta.
Nale¢y odniecese sié do uczuee interesariuszy. Mo¢ nawprzdgsthee: ,Jeceli projekt
zostanie zrealizowany, to gdziedovagaee bédzie sié twoje ulubione miejsce?”

Wag¢,ne jest zaanga¢ owanie profesjonalnych agencji komunikaciji.

Nale¢y skorzystase z okazji do wspéspracy ze studem@loniuzyskania innowacyjnych
i ré¢,norodnych spojrzefi na dane kwestie.

Warto skorzystase ze cerodkéw demonstracyjnych, kioggd poekonase mieszkaficow
i decydentéw o wartoceci projektu (modele, kwitnice 3ki, itp.).

£lczenie dziadafn rewitalizacyjnych z innymi projektami /raiaid zamierzeniami mog¢e
przyczyniee sié do wiékszej akceptacji projektu; przykPadembyse Siczenie dziaai
rewitalizacyjnych z dziasaniami przeciwpowodziowymi oedantzini majicymi na celu
zwiékszenie retenciji ciekow.

Dla potrzeb wdrag¢ ania projektu warto jest zorganizowase kizathy z

Nale¢y opracowaese / usprawniesviloczniee d3ugoterminow?! wizjé lub plan rewitalizacji
doliny rzecznej.

Jak wspomaoc wspéeprac! wewn"trz i pomildzy jednostkami administicyjnymi miasta?

Nale¢gy utrzymywase citg3t wspoéspracé z wszystkimi  wyidziad@rganizacjami
zaanga¢,owanymi w projéale¢y te¢, powo3aae wydzia3 koordynujicy (czy te¢ zegaoétr
koordynatora), ktory kierowa3by cadym procesem od kmeego planowania do koficowej
realizacji w celu zagwarantowania citg®oceci projektu i zatksmacpe poczitkowych jego
zado¢ en.

Ustaliee nale¢y system wspo3pracy, ktéry usprawnisbyykorddky uczestnikami projektu,
oraz ktéry stanowidby istotne dodatkowe narzédzie wapbfmza zwyczajowym obiegiem
dokumentacji. Powinno zachécase si€é ré¢ne wydziady adinieisti@cikomunikacji
wychodz'cej poza oficjalny obieg dokumentacji, nha mzy&pazez telefon lub-reaile
(aktywna, a nie pasywna wspé3praca).
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Nale¢sy stworzyee system 3atwego udostépniania dokumenfiovprzez Internet, w celu
usprawnienia przepdywu informacji wewntukgir administracyjnych.

Kompetencje i odpowiedzialnoceci poszczegolnych wydziadowny pdwee jasne
| przejrzyste.
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3.1 Wstep

3.1.1 Wprowadzenie

Zgodnie z zaleceniami Ramofgjektywy Wodnej, ktéra postuluje ositgniécie ‘dobregyo sta
ekologicznego’ wéd powierzchniowych oraz co najmniej ‘dgboégncjadu ekologicznego’
wad silnie zmienionych do roku 2015 (Parlament Europejski, 009), gminy i miasta
podejmuj! dziadania zmierzajice do w3lczenia przepywagpragzhnie rzek i strumieni w swe
struktury urbanistycznieonieway, rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzgeshycbcesem
kosztownym, miasta musz! broniee zasadmaeztiaczen@rodkow na ten, a nie inny cel, oraz
dok3adaae wszelkich starafi, by projekty rewitalizacyjne nistiaggaree jako zbyteczny luksus.
Kluczowe znaczenie dla uzyskania publicznego poparegodigpu projektéw mskuteczne
nag3acenianie pozytywnego wp3ywu poprawy stanu elegogizek npolepszenie warunkow
cycia mieszkaricow, tak by korzyceci dla spo3eczgfistmadyY nie widoczne (Everard, 2011).
Dlatego te¢ wCzé€ceci 3 Podrécznikadwione zostan! kwestie finansowe i ekormmaic
zwi'zane z realizacj! projektéw rewitalizacji rzek miejskich.

3.1.2 Struktura

Pierwsze dwie czéceci Podréczddwodz! jak skomplikowany jest proces planowania
rewitalizacji rzek miejskich, w tym zapewnigaig/cypacji spo3ecznej. Poniewa¢, wszelkie
podejnowane w zwilzku z tym dzia3ania generuj' koszty, celemiéciniki3édow

w obliczeniach nalegy je ujmowaae tak szczegdlowangehtie. Wozdziale 3.amdwiono

ré¢ ne rodzaje kosztéw ponoszonych w zwilzku z rewitaliekcjhieggskich.

Sukces readizji projektow rewitalizacji zale¢y w du¢ ej mierze od piasiagstarczajicej iloceci
cerodkéw finansowych. Brak funduszy stanowi jedn! z diopmzgszkéd na drodze do
transformacji przestrzeni nadrzecznygeta;ywszy na ograniczone zadniny etowe, nséa
zmuszone s! szukaze dodatkowych Yréded finansowania¢, Stfisa@e wozdziale 3.3
ré¢norakie opcje finansowania dostépne w Polsce, RepDbdiskiej i Niemczeclze
wskazaniemd¢ nic wystépujicych w tym wzglédzie pomiédzy poszcmaddbygmi. Zastrzec
nale¢y jednak, i¢, opracowania tego nie mo¢,na uznezerpajoe temat, poniewa¢, opiera sié
ono jedyniena docewiadczeniach poszczegolinych partneréw projektagajm@wdobrych
praktyk, poddanych analizie w rozdziale 1.2.

Rozdzia® 3.4pocewiécony jest wycenie ekonomicznej projektéw sjiitatiek miejskich.
Korzyceci, jakie spoleczefistwo czerpie z rewitayicbvpaestrzeni nadrzecznych zestawiono

z kosztamijlustrujlc w ten sposoélwartoceae inwestycji rewitalizacyjnych. Prawid®owa wycena
Z jednej strony pomaga zarzdcom miast uzasadniee zapotieela@awveerodki finansowe
niezbédne do realizacji tego typu projektéw, a z drugjgjdBaydentom do poréwnywania
ro¢,nych projektow i ustalenia, ktorym zadaniom nale¢y naddes phargtetowyv zwilzku z
ograniczeniami bud¢ etowymi.

Zawierajicy analizé kosztéw i korzymemilzia® 3.5 stanowi syntezé trececi omowionych
w rozdzialach 3.2 i 3.4, zace rozdzia® 3.6 przedztidew@nia dotyczlce finansowych

i ekonomicznych aspektéw rewitalizagijgkich przestrzeni nadrzecznych, opracowane przez
partnerow projektu REURIS w oparciu o ich docewiadczenia.
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3.2 Koszty rewitalizacji miejskich przestrzeni
nadrzecznych

Rewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych jeggkieekosztownym procesem. &ho
dok3adna wysokocese kosztow zalegsy w du¢ej mierze kalvwaanojicych w konkretnej
lokalizacji, nale¢y do3o¢ yae wszelkich starafi, by poteositynebliczyse tak precyzyjaleto
tylko mo¢ liweRysunek firzedstawia ro¢,ne rodzaje kosztow, jakie nale¢y bragagdil¢é na
etapie planowania.
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3.3 Opcje finansowania

3.3.1 w Polsce

Niniejszy rozdzigdocewiécony jest dostépnym opcjom finansowania projektéizeeiji rzek.
Omdédwiono w nim takg¢ e rolé, jak! pe3nit one w realizacji tego tydsi@waéee.
Planowaniezagospodarowania przestrzennego miast ukierunkowggwnoezesn! ochroné
krajobrazu naroifp sié w Polsce po 1989 roku. Ustanowiono wéwczges ta&chanizmy
finansowania przedsiéwziése, obejmujice poszczegollnecletapglizacji, poczwszy od
planowania po przeprowadzanie konkretnych czynnoceci.

Prgekty rewitalizacji, w tym takp®jekty revitalizacji rzek, s* unikatowe wzglédu na ich
wielop3aszczyznowocese, ktora z kolei oznacza, ¢e osralikdap@ mo¢na pozyskiwaese dla
poszczegolnych aspektovprzestrzennych (w tym ochrony dziedzictwa kulturpwego
gospodarczych spolecznych Projeky rewitalizacyjne realizowane w Polsce mog' byse
finansowane z bud¢ etf@dnostek, funduszy Unijnych oraz Yréde3 prywatnych.

3.3.1.1Finansowanie ze srodkéwpublicznych lokalnych

Projekty rewitalizacji rzek w Polsce mog! byae finaespevaerodkow odpowiednicimgstek
administracyjnych planujicych realizacjé inwestyciji, tj.:

na poziomie gminnymz bud¢ etu gminy,

na poziomie powiatowyAez bud¢etu powiatu,

na poziomie wojewodzkimz-bud¢ etu wojewddztwa i wojewody,

na poziomie krajowysiz bud¢ etu ministerstwdpmwiedzialnego za dany sektor.

Lokalne instrumenty finansowe o charakterze publictroaticele powilzane z bud¢ etem miasta,
stld te¢, ich podzia3 na:

instrumenty plegaj'ce na przyznawaniu iutgvolniefipodakowych (zmniejszajic w ten
sposob wp3ywy do bud¢ etu) oraz

instrumenty polegajice na udzielaniu gwarancji, porécitowmyah oraz dotaciji
Z bud¢ etu (wydatki bud¢ etowe).

Opcjafinansowania z lokalnych Yrode3 o charakterze publitmrdgetow gmin lub powiatow)

nie zostanie w tym rozdziale sgé2ewo omowiona ze wzglédu na to, ¢.e wiele Polskich gmin
oraz powiatow niposiad specjalnych programow oraz funduszy przeznaczenyealipacjé
projektow zwitzanych z rewitalizacj* miejskich przestrmahizecznych. Dla wielu gmin

i powiatbw znaczenie priorytetowe majl inne projektizane z ochron! krajobrazu

i cerodowiska, np. te pocewiécone usuwaniu azbestuniktdaogramisji gazéw cieplarnianych

I to w3acenie im nadaje sié pierwszefistwo

3.3.1.2Wspolfinansowanie ze srodkéw publicznych zewn"trznych

Oprécz lokalnych publicznych Yrdodes finansowdnigtorych dostépuzale¢niony jest od
decyzji w3adz miasta lub koordynatora programu rewifaégacyistniej! také e powszechnie
dostépne instrumenty wynikajlce z decyzji polskiego rplhanych strategii, umoéw
miédzynarodowych lub programow operacyjnych. W tej czaéd@rnika omowione zostan!
ré¢ne metody finansowaniaszczegolnoceci te, ktére nie st zwilzalodalnymi finansami
publicznymi ani Programem Operacyjnym i funduszami przeznacwoiggu ramach na
projekty rewitalizacyjne.
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Fundusze unijne

Po op3aceniu sk3adek czionkowskich do bud¢etu UEa lrndskio dyspozycji 3tczn! kwoté
85.6 miliardow euro na realizacjé inwestycji w latachR2@7 Przystépujic do Unii
Europejskiej, nasz krapqakceptowadgolnt ramow?! polityké rozwoju UE, zgodn! z unijnt
polityk® spdjnoceci spodecznej i ekonomicznej. W opareyjéiepramy programy operacyjne
oraz okrecelone w nich cele i priorytetyskaprzygotowywasa przygotowujestosown?
dokumentacjénwestycyjnt. Le¢ce w kompetencji lokalnych w3adz iprogeavitalizacyjne
by3yw gi2ownej mierze finansowane ze cerodkémdowego Planu Rozwojurealizowanego
w ramaclZintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZRRR) na
lata 2004-2006 orAlarodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)a lata 2007-13.
Cele NSROrealizowane s! poprzez programy i projekty wspé3finamsavaastépujicych
instrumentéwiinansowych:

Programu Operacyjnegdrastruktura i esrodowisko (PO lidt— EFRR i FS (ostépne
cerodki przeznaczone st na realizacjé projektow z zakhesny oerodowiska
i krajobrazu)

Programu Operacyjnetsmowacyjna Gospodarka PO IG)—- EFRR,

Programu Operacyjnefapita! Ludzki (PO KL)—-EFS,

16 Regionalnych Programéw Operacyj(REi®0) — EFRR,

Programu OperacyjneBozw0j Polski Wschodniej (PO RPVBFRR,

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PHIRR oraz

Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspé3pracy TergiothEWT) -EFRR.

Wspomniane programy operacyjne zarztdzane s' na poziajoveyi, natomiast 16 RPO
zarzldzanych jest na poziomie samorzidow wojewodztw. Wdaakzw ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Eltskiego na lat2028)0fednostki samorzidu
terytorialnego mog! ubiegaze sié o ceeodkifinansowanie projektow realizowanych w ramach
Priorytetu V (Erodowisko). Mog¢liwe jest réwnie¢ uzysk@inenstdovania na projekty
realizowane w ramach PriorytetuZfbivnowa¢ ony rozwéjiast) Maksymalny udzia® cerodkéw
UE w wydatkach kwalifikowanych wynosi 85%.

Podobnie jak w innych krajach cz2onkowskich UE, cerodkieahaacjé projektow
rewitalizacyjnych mo¢,na pozyskaae z nastépujtcych programoéw:

LIFE+: Instrumentu finansowego dla zadaf z zakresu ochrony cerodawiska o
odpowiednich programow opegacyjnych wspo3pracyransgranicznej: INTERREG,
Europa (Erodkowa, wzajemnej wspé3pmacya linii Rzeczpospolita Polskepublika
Czeska, Rzeczpospolita Polskeepublika SSowacka

Odrébnego opisu wymaga mechanizm instrumentu finandoveggpwa JESSICA ktorego
celem jest wspieranie rozwoju obszaréw miejskich oraz iichizasja zarbwno w aspekcie
ekonomicznym, jak i spo3ecznym. Wdro¢enie instrumentu JE8SiGaga stworzenia
Funduszu Powierniczegodo ktorego zadafi naleggpieranie FundusRozwoju Obszarow
Miejskich utworzonych przez poszczegollne miagth wiasnychoerodkéw oraz z innych
cerodkéw publicznych oraz prywatinyeinzidzanych zgodnie z zawartymi umowami. Rzeczone
Fundusze inwestuj! w realizowane na terenie miast pnojzik®yajic na ich realizacjé kredytow
I po¢yczek- JESSICA bowiem pozwala na wykorzystanie funduskiurstnych UE w
systemie zwrotnym, czyli oferuje odnawialne instrumengof@a(po¢ yczki, gwarancje), dajic
mog¢liwoceae lepszego wykorzystania cerodkow fundusegingtthki pozyskania udziasu
instytucji finansowych, bankéw i przedsiébiorcéw, miédzy migkiipartnerstwu publiczno
prywatnemu. Istotnym zastrze¢eniem jest fakt, ¢ e projeidyych mowa powy, ej, realizowane
przy wsparciu z inicjatyWdESSICA powinny generowage dochdd. Wspéiwystépowastie w
projektach elementow komercyjnych z niekomercyjnymi mawieaogyipesnienie luki na rynku
pomiédzy dotacjami a kredytami i innymi instrumentami bankowymi.
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W Polsce JESSICA wdra¢ana jest regionalnie w ramachlRedidProgramow Operacyjnych
(RPO).Jak dotld decyzjé o przystlpieniu do Inicjatywy po8j@fgjewodztw: wielkopolskie,
zachodniopomorskiegltskigpomorskie i mazowieckie.

Fundusze strukturalne UE przyznane w ramach Inicjat@8/@Enog! byse inwestowane na
przyk3ad w partnerstwa publicggrgwatne oraz inne projekty miejskjéte w planach
zrbwnowa¢,onego rozwoju obszarow miejskich (rewitalizac@éw miast, odnowé
infrastruktury miejskiej o unikalnej wartoceci historydafydgwu projektéw, obszardéw lub
obiektow, ktére maj! zostase objéte dofinansowaniem dojaangstki odpowiedzialne za
opracowanie lokalnych programow rewitalizacji.

Fundusze krajowe

Narodowy Fundusz Ochrony erodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO«W) oraz

16 Wojewddzkich Funduszy Ochrony erodowiska i Gospodarki Wodnej (WB+iGW)
dysponujt kapitadem zebranym przez Wojewodzkie Inspgkdorabny (Erodowiska. Fundusze
te finansuj® przedsiéwziécia okrecelone przez ustawbdagjd@j'ce sié og3aszanej co roku
tzw. licecie priorytetow Funduszu. W 2@k wprowadzono zmiany w zakresie funduszy
gminnych i powiatowych, ktére ulegdy likwidacji. Do chwilhejoestawodawca nie powosa3 w
ich miejsce instytucji zastépczymhutrudnia gminom i powiatom finansowaniedsigwziéae
dotycztcych ochrony przyrody i krajobrazu. Zmienila sié tak¢e usgukEunduszy
Wojewodzkich —staly sié one jednostkami bud¢etowymi samorziatfpowiednich
wojewodztw

Narodowy Fundusz Ochrony erodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO«GW) jest
nawiékszt w Polsceinstytucjt finansujict przedsiéwziécia z dziedziny ochrodpwiska.
Celem dzialalnoceci NFOEIGW jest finansowe wspieranie ial@styicgnych o znaczeniu i
zasiégu ogolnopolskim i ponadregionalnym, istotnych z punktu widhemig cerodowiska

Przyk3adowa lista priorytetow ekologicznych i merytggyczNFOEIGW na rok 2011
przedstawfasié nastépujtco:

. PRIORYTETY POLITYKI EKOLOGICZNEJ
e wspieranie przedsiéwziéae, ktore uzyskady wspamik@e bHE, innych bezzwrotnych
cerodkow zagranicznych oraz cerodkédw Narodowego Fundusmy Q@erodowiska
I Gospodarki Wodnej oraz
* wspieranie przedsiéwziéae z zakresu ochrony cerodgmikkgicychz koniecznoceci
wype3nienia zobowilzafi Polski wobec Unii Europejskigwspo3finansowanycdte
cerodkow UE.

[I. PRIORYTETY MERYTORYCZNE
Ochrona przyrody:

* wspoé3finansowanie konserwatorskiej ochrony przyrody,

* wspieranie dzialaf zmierzajcych do wpisania na listé iyochsaarow Natura 2000
oraz

* wspoé3finansowanie programdéw kompensacji przyrodnicze;j.

Edukacja ekologiczna:

* wspoé3finansowanie adresowanych do dzieci i miodzie¢sy progdnkacyjnych oraz
konkurséw zwitzanych z ochron?! przyrody oraz

* wspieranie dzia3afi majicych na celu realizacjé programaeyjgyck, podejmowanych
przez regionalne ikalne Ocerodki Edukacji Ekologicznej dzialajice przy ofigahizac
ekologicznych.

Kolejn! alternatyw! s programy Ministerstwa (Erodowiskgakakrrogram Bezpieczeristwa
Powodziowego w Dorzeczu Wisly Erodkowej, ktory skqgerdyziadania administracji
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rztdowej i samorzidowej. W jego realizacjé zaanga¢owanewsmatkie instytucje
odpowiadajice za bezpieczefistwo powodziowe, a takgeodewyee i marszaskowie z
wojewddztw le¢tcych w dorzeczu Wisdy Erodkowej (lubelsttigoparkiego, kujawsko
pomorgkiego, podlaskiego, warmifiskazurskiego i 36dzkiego). Program powinien byse gotowy
do kofica 2013 r.

Fundusze wojewodzkie

Wojewddzki Fundusz Ochrony erodowiska i Gospodarki Wodnej (WFGGW) (opis na
przykiadzie oddzialu w Katowicacidgiela finansowego wsparciarealizacjérojektow z
zakresu ochrony cerodowiska i gospodarki wagadpych za3o¢enmi Krajowej Polityki
Ekologicznej, Strategii Rozwoju Wojewodztwa El'skeegabowilzujicym prawem, a tak¢e
takich, ktérych realizacja wynika z zobowilzafi miéddgmamch Polski. Maksymalny udzia3
cerodkow Wojewddzkiego Funduszu na ogé® nie przekraczaay&dl@ooeci poniesionych i
udokumentowanych kosztéw realizacji danego przedsiéwniéEséycyjnego. WFOEIGW
udziela po¢yczek o preferencyjnym oprocentowanidacdaspiatpraz przyznaje dotacje na
realizacjé niektérych projektéw.

Pozostale

Wag¢nym Yrédsem funduszy na realizacjé zadafi z zakresy oerodowiska i krajobrazu st
dotacje ze cerodkdechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (Funduszy Norweskich)Ta bezzwrotna pomoc
finansowa pochodzi z trzech krajéw EFTA (EuropejsiS8égwarzyszenia Wolnego Handlu),
béd'cych zarazem czlonkaB®G (Europejskiego Obszaru Gospodarczego), tj. Norwegii,
Islandii oraz Liechtensteinu. W Polsjgeratorem tego programu jest Ministerstwo (Erodowiska
we wspo3pracy z Narodowym Funduszem Ochrony (ErodowiskpodaBasWodnejW
zwilzku z projektami rewitalizacji rzek warto przytopmygeam ,Biord¢norodnocese i usdugi
ekosystemowew ramach ktérego dofinansowanie mog! uzyskase przé€dséprowadzice,
miédzy innymi, do:

zwiékszenia zdolnocgwturalnych ekosystemow do stawiania czoda inwazyjnym
gatunkom obcym oraz

zwiékszenia poziomu cewiadomoceci i edukacji w zakresierdulno@mgoo i us3ug
ekosystemmych, w tym ocewiadomoceci i eduBatjczicej powilzafi pomiédzy
bioro¢,norodnocecit i zmianami klimatu, a tak¢ e ekonomicznej wyayestgneday.

Kolejnym programem dzia3ajlcym na podobnych zasada8zavjegtarsko-Polski Program
Wspd!pracy.Pocziwszy od 2008 roku, Szwajcaria bierze udzia® wrgjékktgrh majlcych na
celu zmrejszenie ro¢ nic spolecaymspodarczych w rozszerzonej Unii Europejskiej. Fundusze
szwajcarskie przetujt wsparcie dla instytucji sektora publicznego i prywaregorganizaciji
pozarzidowych prowadzlcych projekty w zakresie ocluevogowiska, zdrowia i edukacii.
Pomoc finansowa mo¢e byae przyznana w ramach realizawd&matytecieCErodowisko
Infrastrukturadzia3afn z nastépujicych obszaréw tematycznych:

odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa infrastruktury cerodoaiska

bioré¢ norodnocese i ochrona ekosystemow oraz wspasgi@nicamych inicjatyw
cerodowiskowych.

Program oferuje takée mog¢liwooeae uzyskania wspasoieefjoaw Ofzarze Priorytetowym
Sektor Prywatny dla madych i cerednich przedsiélmaisteresowanych inwestycjami w
infrastrukturé na terenie rewitalizowanym.

Innym Yrod3em finansowania omawianego tu typudbigBajica do kofica maja 2011 roku
FundacjaEkoFundusz.
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Zadaniem Fundadjy?3o finansowanie przedsiéwziéae w dziedzinie ochrony cerodmméska, k
miadynie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy Wejtakae wpiywaha ositgniécie
celow ekologicznych w skali europejskiej, a nawet cewietioavgjch za priorytetowe przez
spo3ecznoceae miédzynarodow?!.

Zadaniem EkoFunduszu by?ownie¢, usprawnianie transferu na polski rymagllepszych
technologii z krajow donatorow, a tak¢e stymulowaniejuogalskiego przemys3u ochrony
cerodowiska.  (Erodki przydzielane przez Fundacjé miader charakirotnej pomocy
zagranicznajby3y cerodkami finansowymi pochodzicymi z zamiany czéoéczregmad3ugu

na wspieranie przedsiéwziése w ochronie cerodowiskakonmesgja d2ugu). Pienitdze zostady
Polsce przyznane na podstawlmowy w sprawie redukcji i reorganizacji zad3ug¢enia
Rzeczypospolitej Polskiej, zawartej dnia 21 kwietnia k9%t Pary¢ u. W programie konwersiji
d3ugu na ochroné cerodowiska wzié3o udzia® szecead). k&ipivy, Zjednoczone Ameryki,
FrancjaSzwajcaria, W3ochy, Szwecja i Norwegia.

3.3.1.3Wspoefinansowanie ze erodkow prywatnych

Inwestycje prywatne w rewitalizacjé ciekéw wodnyctst nie Polsce popularne. Choae
fundamentaln! zasad! finansowania programow rewitaliza@gmyuien byase udzia® w3acdkcicie
oraz ug¢ytkownikdbw w kosztach ponoszonych w zwilzkwazami konstrukcyjnymi czy
renowacyjnymi, w rzeczywistooeci mog¢liwoceci finansewvarm@dkéw prywatnych oraz
pozyskania wsparcia od potencjalnych inwestorow sicagreni —co wiécej —rzadko
dodchodz! do skutku, szczegolnie w przypadku dug,ych projektow.

3.3.1.4Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PfeB) usankcjonowan! polskim prawem form?! wspo3pracy
przedsiébiorstw prywatnych wspartych prywatnym kapitaseektorem publicgm na
wszystkich szczeblach. Ten instrument rozwoju inftasyruk wykorzystywania jej do
cewiadczenia usiug powszechnego po¢ytku gospodtmaagdosmeé inwestowania w sektor
publiczny w wiékszoceci krajow cevidathce obecnie jednym z najczéoeai@wianych
rozwilzail pod wzglédem mog liwoceci dokonywania inwezgzjp@dmioty publiczn®PP
stanowi rozwijajict sié formé wspo63pracy miédzy organaliczpyini a sektorem prywatnym,
umogliwiajict zwiékszenie efektywnooeci usiug publicpopchez podzia® ryzyka |
wykorzystanie docewiadczenia sektora prywatnegostRartstanowi tak¢ e dodatkowe Yrod3o
kapitadu, zwiékszajic tym samym zasoby cerodkéw publiczpsrdrzdaczenia na inne cele. Z
kolei sektor publiczny mo¢e zaoferowaze inwestorom prywadmnocese d3ugotrwadych
przep3ywow pienié¢ nych ze Yrode? publiczRpéhjest otwarte na wszelkie dziedziny i rodzaje
docewiadczei partnerow prywatnych, o ile zwilzane s aaez'dzaniem sk3adnikiem
maj'tkowym wykorzystywanym do realizacji wspolnego przés@we wzglédu na charakter
podmiotéw publicznych, przedmiotem partnerstwa publpym@tnego jest wykonywanie
zobowitzafipublicznych, nado¢onych w drodze ustawte n@aodmioty, przy czym podmiot
publiczny mog¢e sié anga¢owaase w partnerstwo tylko wogaking & jakim miececi sié ono w
zakresie jego dzialalnoceci. Znaczenie tej metody realeatyicjinpublicznych zosta3o
podkrecelone w Komunikacie Komisji z dnia 19 listopada 200& sgkawie wspierania
inwestycji publiczno-prawnych. Komigaznaczy3a, i¢, w sytuacji kryzysu finansowego i
gospodarczego, partnerstwa publigagaatne mog! oferowase skuteczne sposoby realizacji
projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruktungdeeswia us3ug publicznych oraz
wdra¢,ania szerzej zakrojonych innowacji. Obecnie megliweyskanie dofinansowania na
projekty inwestycyjne ze cerodkow UE w wysokooeci maksgbtalnwartoceci kosztow
kwalifikowanych.
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3.3.1.5Podsumowanie

W rozdzialgorzedstawiono dostépne cerodki finansowania projektovizesjvitaek nejskich
oraz innych projektéw rewitalizacyjnych.

Projekty rewitalizgme, w tym tak¢e projekty rewitalizacji rzek, s onixatErodki na ich
realizacjé mo¢na pozyskiwaze dla poszczegolnych agpekigivwwennych (w tym ochrony
dziedzictwa kulturowegayospodarczych i spo3ecznylstot® rewitalizacji jest doprowadzenie
do rozwoju obszaru kryzysowego poprzez stworzenie warumgdwoju we wszystkich
wymienionych powy¢ej aspektach. Zgodnie z ArtykusemRoZporzidzenia Komisji nr
1828/2006 z dnia 8 gtoia 2006 roku, obszary objéte operacjami w zakretaézaeji musz?
speniage co najmniej trzy z wymienionych w Artykul@kryreczego co najmniej dwa kryteria
muszldotyczyase spodecznego oraz gospodarczego aspektii peajeddu. Erodki na realizacjé
projektéw rewitalizacyjnych w Polsce mo¢ na pozyskiwaseui:opstéprodes:
[ll. bud¢etoéw programow:
* 0 zasiégu ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym, tdkidardowy i Wojewodzki
Fundusz Ochrony (Erodowiska i Gospodarki Wodnej (odpowiednio NFQ@@&IG
WFOEIGW)

* programow Ministerstwa Erodowiska, takich jak Progranc&<digivea Powodziowego
w Dorzeczu Wis3y Erodkowej

IV. programow pozwalajicych na pozyskanie funduszy ze cerodkowopejskery.
* PO IG-Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
* PO KL —Programu Operacyjnego Kapita® Ludzki
* PO ICE Programu Operacyjnego Infrastruktura i Erodowisko
* Regionalnych Programéw Operacyjnych

V. innych funduszy pomocowych:
* Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospoolarczéginduszy
Norweskich
» SzwajcarskBolskiego Programu Wspao3pracy
* EkoFunduszu (do maja 2011 roku)

VI. dodatkowych Yrédes finansowania w ramach mechanizméw takich jak:
 JESSICA
* partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Nale¢y jednak zaznaczyee, i¢, w ramach istniejlcych pbagramow nie jest mogliwe
pozyskanie funduszy na realizacjé szczegoélne wielkichdwrajewitalizacyjnych, gdyg,
wyczerpasdy sié cerodki na ten cel przewidziane w psispridy etowej 20@D13, a prace nad
perspektyw! na lata 262@20 nie zostady jeszcze ukoficzone. Dlatego tekupasrodes
finansowania projektéw rewitalizacyjnych nale¢sy brasewpgé th¢norodnooese dzia3an
rewitalizacyjnych oraz funkcjonujice ju¢, nowe mechaniamgofivania, takie jak JESSICA czy
partnerstwo publicznorywatne, umogliwiajice uzyskanie niskooprocentowgygiczek
zamiast dotacji bezzwrotnych.

Instrumenty finansowe odgrywajt wiele ré¢ nych rél wsgaesvitalizacyjnym. Z jednej strony,
nale¢sy je traktowase jako metodé pozyskiwania ceroddaimacg rdzia3afi przewidzianych w
procesie rewitalizacji. Z drugiej zace strony, powinrgndypestrzegane jako mechanizm
automatycznego aktywowania procesow rewitalizadygppsob na zachécenie mieszkaficow i
gospodarki obszaru rewitalizowanego do podejmowania oddioicjptyw s3u¢tcych zaréwno
zaspokojeniwviasnych potrzeb, jak i osilgniéciu szeroko zakrojoei@ rewitalizacyjnych.
Mimo i¢, polityce rewitalizacyjnej nadano formalne ramy ablszegiionalnym i lokalnyog

jest warunkiem ubiegania sié o fundusze ze cerodkd@&wurdpejskiej, nie istnieje jako taka
krajowa polityka rewitalizacyjna.
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Erodkprzyznanena realizacjé dzialan z dziedziny rewitalizacji mog* gyaerzaknaczane na
promocjéturystyczn¥egionu, wsparcie kapitatowe przedsiégagsedarczych (w tym mikro-,
ma3ych i cerednich przedsiébiprssmeroko rozumian®! ochroné cerodowiska naturalnego,
wsparcie inicjatyw spodecznych, szczegodlnie tych podejotopaez organizacje pozarzidowe
dzialajlce na danym obszarze inwestycyjnymjego strefie buforowelikwidacjé barier
architektonicznych, ochroné zabytkdéw oraz inicjatyliyratme majice na celu poszerzenie
oferty kulturalnej miasta.
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3.3.2 w Republice Czeskiej

Niniejszyrozdzialopisuje opcje finansowarnidostépne w Republice Czeskiej, na przyk3adzie
miast Pilzno i Brno.

3.3.2.1Finansowanie ze srodkéw publicznych lokalnych

Finansowanie projektéw rewitalizacji ciekow wodnych zi@wdgmin uzale¢ nione jest przede
wszystkim od dostépnoceci cerodkow. Preferowane s! gzestieinw projekty z obszaru
kontroli przemvpowodziowej oraz systeméw zabezpieczefl przeciwpmmyadzi Poniewag,
cerodki na ich realizacjé mo¢na pozyskaze ze YrodedjogdiobKub unijnych, wk3ad miast
polega zazwyczaj na wspo3finansowaniu.

Pilzno

Pilzno posiada listé zadafi z zakresu kontroli przeciwpowa)daiarvcerodkoéw ochrony, ktore
st finansowane bud¢etu miasta w pierwszej kolejnoceci. Istnieje takpendaktuategiczny
zatytudowany Brogram Rozwoju Miasta Pilznalo ktérego co roku przygotowywane st
aktualizacje planu realizacjijgktow i ktory zawiera zestawienie projektow finansdwaayc
cerodkow miasta.

Miasto utworzy3&undusz rodowiskowy, ktéryjest fundgzem celowym udzielaj'cym pomoc
finansow! na realizacjé zadaii w obszarze tworzenia i ochrony gmroa@dowiska i
zapewnigia czystooeci w miececie. Fundusz jest integralnym sk3adiikiemiaséa i stanowi
narzédzie ochrony cerodowiska zgodnie z Paragrafem 33 Ust@&&ylathBonie cerodowiska.

Brno

Brno posiada aktualny plan ochrony przeciwpowodziowscowany przea\Vydzia3
Gospodarki Wodnej, Lecenej i Rolnictwa Miasta Brno i zgwdogc#lokumentu, Ochrona
przeciwpowodziowa regionu Moraw Po3udniowyrltzerwca 2008 roku. Za koordynacjé
dziadain w wy¢ ej wymienionym zakresie odpowiada Wydzia3 Oabdonys&&r Mida Brno.

Brno bierze udzia® w projekcie PPP zwilzanym z rewjtabaczenia odcinka rzeki Stara
Ponavka, po%o¢onego na terenie zabudowanym w miegekieteRrmog¢ e przycilgniae nawet
prywatnego inwestora z sektora turystyki i ma szansg/skanie cerodkow z PPP (np. na
realizacjé kampanii marketingowej i informacyjnej).

3.3.2.2Wspo"finansowanie ze srodkéw publicznych zewn#trznych

Fundusze unijne

Program Operacyjny !rodowisko umoyg liwia pozyskanie cerodkéw na realizacjé projektow,
ktorych celem jest ograniczanie ryzyka powodziow@grepmgraniczanie przepdywu wody
dziéki systemowi przyjaznych cerodowisku cerodkéw kontradny grheciwpowodziowej.
Istnieje mo¢liwoceae sfinansowania zaréwno zadaf waxygotoh, jak i samej realizaci
inwestycji. Pomoc nlansowa przeznaczona jest tak¢e na dzia®araéiresu optymalizacii
stosunkow wodnych, majice na celu korekté ciekdéw vkoahigprawid®owo funkcjonujicych
systeméw odwadniajicych oraz innych czynnikéw zabutzateganki wodne krajobrazu
wszystko pdo, by zwiékszyse zdolnoceci retencyjne gleb i ograegetyamy wplyw erozji
wodnej i wystépowanie stanow su§Eyodki przeznaczone s' zatem na realizacjé dzialaf
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pozytywnie oddziadywujlicych na ocerodowisko naturalnenarodiwoese ekosystemow,
prowadz'cych do poprawy zdolnoceci retencyjnych gleimyacodnowy naturalnych systemow
odpiywowych i zapobiegajicych wystépowaniu niebezphecziaymw, w szczegdlnooeci
powodzi. Ubiegaze sié mo¢gna takée o wsparcie finansowejeditaw zwilzanych z
utrzymanim i odnow? zieleni na obszarach zaludnionych, a wiéc odnow* krajoEgkiego.

Program Operacyjny Wspoepracy Transgranicznej Republika Czeska -Bawaria:

w ramach Osi Priorytetowej 1: Rozw0j gospodarczy, kagtasi sieci mog¢ liwe jest uzyskanie
wsparcia dla wspé3pracy transgranicznej majlcej na tieacjéeaadafiakich jak tworzenie

i poprawgjakoceci obiektdéw turystycznych, cecie¢ ek rowerdwdiiikiow, szlakéw do jazdy
konnej oraz cecie¢ ek tematycznych i edukacyjnych,tadidenie mat&low informacyjno
promocyjnych i centrow informacji. Ooce Priorytetowa 2: jRezwtorialny i ksztastowanie
cerodowiska umogliwia zace otrzymanie dofinansowaniaaog neajektow w dziedzinie
ochrony gatunkowej, ochrony biotopow, kontroli prpesiedziowej cerodkéw ochrony
przeciwpowodziowej i rekultywacji nieu¢ ytkdw na cele rolnicze.

W miececie Pilzno pomoc finansowa dostépna jest w mBegiohalnego Programu
Operacyjnego NUTS Il Poeudniowy Zachdd przy czym o dotacje mog?! sié ubiegaae jedynie
projekty z sektora turystyki. Miasto stara sié o pozyskanie z ¢ggmproperacyjnego cerodkow
na stworzenie w cerodmiejskiej przestrzeni nadrzecznej spoi@wkch i rekreacyjnych
wyposa¢,onych w sprzét do sewiczefi i niezbédne meble zewnétrzne.

W Brnie dtacje na realizacjé nowych chodnikow dla pieszych k cesieg@vych mog¢na
otrzymaaz RPO NUTS Il Poeudniowy Wschdd gdy¢ zadania te mieszcz! sié w ramach
dwaoch osi priorytetowych i nastépujicych obszarach wsparcia:

. Osi priorytetowej 1, obszarze wsparcia 1.4:
Rozw0j infrastruktury na potrzeby pojazdéw bezsilnikowycichu pieszego, w tym

budowa, remont, przebmda i wyposa¢senie w odpowiednie znaki drogowe aecie¢ek

rowerowych i chodnikédw przeznaczonych dla rowerzyshitkarzy, pieszych i osob
je¢ d¢teych na skuterach, a niedostépnych dla samochodéw i motocykii.

. Osi priorytetowej 2, obszarze wsparcia 2.1:
Rozwdj infrastruktury turystycznej, w szczegoélnpdaaiigeva i modernizacja na potrzeby
rozwoju turystyki w regionie, tworzenie szlakow yapystch, cecie¢ek dla pieszych oraz
cecie¢ ek edukacyjnych wraz z niezbédnymi udogodnieniamijédbpbweskanie cerodkow
na realizacjé projektéw pilota¢owych mieszczicych sié oh r@ela 2, tj. tworzenie
wysokiej jakoceci zielonych przestrzeni nadrzecznych.

Kolejn! opcjé stanownstrument Finansowy na Rzecz 'rodowiska I(IFE+) , ustanowiony
Rozporztdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady, opa@nikowv Oficjalnym Dzienniku
UE L149 z dnia 9 czerwca 2007. LIFE+ sk3ada sié z nastépujfopcmé&ntow:

. Przyoda i ré¢ norodnoceae biologiczna
Komponent ten stanowi kontynuacjé i rozszerzenie PwodgrdePrzyroda. Dostépne
cerodki przeznaczane s! na realizacjé najlepszychqueakyljektow demonstracyjh
przyczyniajtcych sié do wdra¢ania postanowiefi DyrEkagiej i Siedliskowej oraz Sieci
Natura 2000. Oprocz tegnogliwe jest wspé3finansowanie projektow innowacyijitych
demonstracyjnychvspierajicych realizacjé celow okrecelonych w Komunikawisji Ko
(KOM (2006) 216 wersja ostateczna) w sprawie zatizypnacesu utraty ro¢norodnoceci
biologicznej do roku 2010 i w przysz3oceci. Minimum 50%veosiodi€pnych w ramach
Instrumentu LIFE+ musi byse przeznaczonych na wspééfivame projektéw z zakresu
komponentu LIFE+ Przyroda i r6¢,norodnoceae biologiczna.

. Poityka i zarz'dzanie w zakresie cerodowiska
Komponent ten stanowi kontynuacjé i rozszerzenieaRrodrlFE@Erodowisko. Dostépne
cerodki przeznaczane s!' na wspoé3finansowanie innowaleyjngidbtas,owych projektow
przyczyniajicych sié do wdra¢ania zalo¢ efi europejskidj @obtlovkiewej oraz rozwoju
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innowacyjnej politykitechnologii, metod i instrumentéw. W jego ramach realizetvane
tak¢e cele zwilzane z monitorowaniem i ocen! stanu od@dwars czynnikOw presji
(w tym d3ugoterminowym monitoringiem lasow i interakcji cerodowiskowych)

. Informacja i komunikacja
Komponent ten wspiera projekty z obszfmasan informacyjnyetkomunikacyjnych oraz
kampanie nazecz podnoszenia cewiadomoceci w zakresie ochrony cepdpreidiaraz
biord¢,norodnoceci, a tak¢ e projekty zwilzane z oclsimlplezed po¢arami (kampanie na
rzecz podnoszenia cewiadomoceci oraz specjalne szkolenia).

Fundusze krajowe

Przedsiebiorstwo paestwowe Povodijest administratorem rzek mo¢e wnioskowase o
subwencje z Ministerstwa (Erodewlisl Unii EuropejskieyVspiera ono inwestycje dotyczlce
zapobiegania powodziom i odpowiada za utrzymanie korytycheazndobrym stanie,
umog liwiajlcym odpowiedni przep3yw wody w sytuacji zrzody we zbiornikow, przy
jednoczesnym zapewnieniu poziomoay maksymalnie zbli¢onego do warunkéw naturalnych.
Przedsiébiorstwo zajmuje sié utrzymaniem rocelinnoceci cpplastga oraz brzegi rzek

| zapobiega nadmiernemu jej porostowi, mogicemu powodowadrisp@rodpiywu wody do
koryta w sytuacji wyst'pienia rzeki z brzegow. PoriRaitodizarzldza i utrzymuje w dobrym
stanie struktury hydrauliczne znajdujice sié w korytch mezbédne w celu zabezpieczenia
prawid3owego ich funkcjonowania, nale¢ce do administeatolab przez niego u¢ytkowanie

z przyczyn wynikajicych z obowitzujcego prawa.

Ministerstwo !'rodowiska obecnie nie udziela dotacji na poziomie krajowym. Program
przywracania naturalnych kragadw, nad ktorym trwaj' pracealizowany bédzie w terminie
poYniejszym. Udzielane st nasmindotacjevspierajice projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne,
ktorych celem jest wdra¢ anie cerodkow pomagajicych ogngdipmyazmian klimatycznych na
ekosystemy wodne, lecene i pozalecene. Ministerstwo uAgeinjiaOchrony Przyrody

i Krajobrazu Republiki Czeskigjdministracji parkdw narodowych realizacjé zadatkresie
sprawowania opieki nad chronionymi olaszar ptasimi siedliskami, a tak¢ e ratowania i ochrony
gatunkow fauny i flory objétych specjaln® ochrBohadto, Ministerstwo oferuje wsparcie w
zakresie finansowania monitoringu i sporzidzania dokumermtazgkd?iczeniu finansowania
projektu ze cerodkéw programdéw operacyjnych, Ministgpst@jmnuje rolé Programu
Operacyjnego (Erodowisko.

Ministerstwo Rolnictwa zarz'dza udzielaniedotacji w obszarze Zapobieganie powodziom Il.
Nadrzédnym celem tego programu jest minimalizowanie zagroggkeawysgt'pienia powodzi
na terenach zagro¢onych zalaniem. Zadania realizowane w paogaamu dotycz® w
szczegolnoceci obszarow najbardziej zagro¢onych west'p@modzi, w przypadku ktorych
kontrola przeciwpowodziowa i stosowne zabezpieczegieogz! najwiécej korzyoeci. Objéte
programem st rOwniegdzialania podejmowane na mniejszych rzekach i uspranspéye
wody w gérnych ich odcinkaaotaz te zwilzane z zarzdzaniem g36wnymi rzekamairunkach
powodziowych.

Krajowy Fundusz na Rzecz Infrastruktury Transportowepferuje finansowe wsparcie dla
projektéw obejmujicych budowé i utrzymanie cecie¢ ek wyeteroraz ocecie¢ ek pieszo
rowerowych.

Fundusze regionalne

W regionie Pilzno nie s?, niestety, dostépne dotacjeiteizacjé rzek w miastagtegion jest
administratorem Terytorialnego Systemu Stabilnoceci Ekologu2ES§) o znaczeniu
regionalnym.
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3.3.2.3Wspoefinansowanie ze srodkow prywatnych

Inwestycje prywatne w rewitalizacjé ciekow wodnychwiRepublice Czeskiej popularne. W
przypadku projektdow obejmujicych tworzenie wysokiej jaktaagchierzestrzeni w obszarach
nadrzecznych i realizacjé ceciesek dla pieszych i rawdhaydsdvénowe| infrastruktury
transportowej przyczyniajicej sié do zwiékszania przepoestdo danego obszaru), istnieje
mog liwoceae pozyskania czéceci funduszy ze Yrédehpipaptisgcza sié zwracanie sié do
potencjalnych inwestorow w sprawie udzielenia wspaegigofvego, jednak w zwilzku z
kryzysem finansowym, szanse na pozyskanie cerodkow w test spgdsob

3.3.2.4Partnerstwo publiczno-prywatne

W 2006 roku ustanowiono w Republice Czeskiej pramwmwach licencyjnych i postépowaniu
licencyjnym, ktéremu podlegajt projekty PPP.

Partnerstwo publiczrarywatne jest w Czechach dopiero na etapie rozwojwlot}dknie
zrealizowano jeszcze ¢adnego projektu, w tym projetitatizacji rzek, korzystajicego z tej
formy finansowania.

3.3.2.5Podsumowanie

W Republice Czeskigiéwne Yrod3o finansowania stanowit fundusze struktuchdii
Europejskiej. Najwiéksze dotacje przyznawane s! natypnegitasane w ramach Programu
Operacjnego Erodowisko w zakresie przebudowy rzek, kanadOlrzeggav. Czéceciowe
wsparcie na realif@grojektow mog¢na tak¢ée pozyskiwase ze cerodkowygnyviednak ta
metoda jak dot'd nie cieszy3a sié wielk! popularnocecikoRozeaiu wdra¢ania programow
UE, Yrod3em pomocy finansowej bédzie bud¢et pafistwa, egosmaeci Ministerstwa
(Erodowiska, z ktorego cerodkéw realizowane béd? projekty rgwéalizac
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3.3.3 w Niemczech

Niniejszy rozdzigdocewiécony jest opcjom finansowania dostépnym w Niemcgeziomae
ogolnokrajowym ordandowy(od niemieckiegoander kraje zwitzkowe Republiki Federalnej
Niemiec) ze wskazaniem specyfiki krajow zwilzkowych (landéw) ckiemigartnerow
projektu REURIS, tj. Badenii-Wirtembergii oraz Saksonii.

3.3.3.1Finansowanie ze erodkéw publicznych lokalnych

W tej czéceci rozdzia®u omowione zostan' samofinansowesriedkéw mijskich, miejskie
programy dotacji oraz wykorzystanie p3atnoceci komjpgnbawyynikajicych z Federalnej
Ustawy o Ochronie Przyrody oraz Federalnego Kodeksu Budowlanego.

Najbardziej oczywist® drog® finansowania projektow rewdjalimaiejskich przeseni
nadrzecznych jessamofinansowanie ze erodkow miejskich jednak ze wzglédu na
ograniczenia bud¢etowe, z jakimi boryka sié wiékszopagepnaikistice finansowane st w ten
Sposob jedynie te projekty, ktore wymagaj! niezwiocaheqag, zace dla pozostadych miasta
staraj! sié znaleYee inne Yrdéd3a finansowania, by moeyegnafésny wk3ad finansoMig.

dziwi zatem fakt, ¢e wed3ug wiedzy autorow nie istniejt specjalnmiejskie programy
dotacji na rewitalizacjé miejskich przestrzeni nadrzecznych.

Omawiane tu projekty rewitalizacyjne mog! skorzystasdveomsag finansowania dostépnych w
ramach tzw.regulacji kompensacyjnej wynikaj'cej zFederalnej Ustawy o Ochronie
lrodowiska (Bundesnaturschutzgeselr 1 Federalnego Kodeksu Budowlanego
(Baugesetzbuclh. W cewietlprzytoczonych gepiséw, tam, gdzie niemogliwe yedtniécie
znacznej ingerencji w cerodowisko i krajobraz, sprawganggkencji zobowilzany jest do
usuniécia nastépstw swego dzia3ania albo w drodze jiraddiadafi z zakresu ochyon
cerodowiska i krajobrazu, albdam gdzie nie jest to mog¢liweprzez uiszczenie opdat
kompensacyjnych (odszkodowawczych). Wysokoceze tycttasipdg k8 na poziomie cerednich
kosztow dzia3afi kompensacyjnych, w tym kosztow planowealiaacii tyckziadaf, kosztow
nabycia ziemi oraz kosztéw osobowych i administracyjegeli.nie da sié okrecelise wysokoceci
tych kosztow, kwot@3atnoceci kompensacyjnych oblicza sié na podstawie d3sgalieci
interwencji w odniesieniu do kaey, jakie w wynikiki® ingerencji czerpie jej sprawca.
(Ewiadczenia finansowe z tytusu op3at kompensacyjeyclagrane s na dzia3ania zwilzane z
ochron! cerodowiska i zarzldzaniem krajobrazem, ktoryceguiej® inne rozporzidzenia.

W miaré mogliwoceci, dziadania kompensacyjne, o ktoryah poweyy.ej, powinny byse
realizowane na obszarze dotkniétym rzeczon! ingeresmpdowisko lub krajobraz. Ponieway,
mog! one przybrage formé rewitalizacji rzek, regktaoj@ensacyjna stanowi dobre Yrod3o
finansowania tego typu projekt W przypadku, gdy sprawca ingerencji jest prywatnym
inwestorem, ta opcja finansowania mo¢e byese tak¢eatrakiako wspo3finansowanie ze
cerodkéw prywatnych.

3.3.3.2Wspo"finansowanie ze srodkéw publicznych zewn#trznych

Opisane w tej czéceci podrécznika modele wspo3finansevamieodkow zewnétrznych
usystematyzowano wed3ug poziomu finansowania i podzi@omastépujice kategorie
cerodkéw: unijne, federalne oraz cerodki krajow zwilzKianwgidlw)— Badenii-Wirtembergii
oraz Saksonii. Wszystkie przedstawiometele majt jeden mianownik wspolnymeg liwiajt
one pozyskanie jedynie czéceci cerodkéw niezbédnych do realidaejr@rijalizacii rzek.
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Fundusze unijne

Poni¢ej znajduje sié opis dwoch wybranych przyk3adowyldii muspésfinansowania ze
cerodkdéw Unii Europejskiej, stosowanych w celach pazyskadkoéw na potrzeby realizacji
projektéw rewitalizacji miejskich rzekcharakteryzowaneostadly programyNTERREG

i LIFE+.

Realizowanw ramach trzeciego celu polityki regionalnej UE, tj. Spdjeogenialnej program
INTERREG wspé3finansowany jest ze cerodkow Europejskiego FunBogmoju
Regionalnego (EFRR). Jego celem jest wspieranie wsgidygi@nicznej, miédzynarodowej

I miédzyregionalneyVarunki uzyskan@ofinansowania na realizacjé projektow, & tigko
wysokoceae uzale¢niona gdstré¢gnych programéw szczego3owych. Erodki z Programu
INTERREG mog! byse przyznawane na potrzeby przedsi@wzékeesie rewitalizacji rzek,
realizowanych w ramach dzia3af pilota¢ owych miédzynarodoyaktbvprakich jak REURIS.

LIFE+ jest instrumentem finansowym Unii Europejsiewitzujicym w latach 20@D13

i koncentrujlcym sié na wspé3finansowaniu projektéw vadzaEee ochrony cerodowiska.
Komisja Europejska raz w roku og3asza naboér wniosk@stépujgch kategoriach: Przyroda
I RO¢norodnoceae Biologiczna, Polityka i Zarz'dzanie w Z@kmedoeviska, Informacja
i Komunikacja.

Programy federalne i programy krajow zwiezkowych (landoyv

Rz'd federalny wspiera nie tylko projekty rewitalifesgiralnychdrog wodnych, ktérymi
zarzldza, ale tak¢e inne projekty rewitalizacyjne, cedfeajgpone warunki okrecelone w
stosownych programach prowadzonych we wspo3pracy 2gosaani landami.

Rzd federalny odpowiada za federalne drogi wodne, w tymek@.Nexkar. Projekty
rewitalizacyjne, obejmujice dzialania z zakresu rekulopywaczebudowyrealizowane she
wspOepracy z miastamileescymi nad dane rzeke oraz Federalnym Zarzedem Drog
Wodnych i Transportu Wodnego.

Jednym z programow uruchomionych wspaolnie przed rzid feddaedjey zwitzkowe (landy)
istotnym z punktu widzenia projektow rewitalizacji rzgkPijegram Ochrony Miejskiego
Dziedzictwa Architektonicznego (Stadtebaulicher Denkmalsktiuiego ramy ogélne reguluje
umowa administracyjnaatomiast poszczegodlne warunki jego realizacji okrsefanez
poszczegolne landy. Program umoyg liwia pozyskanie czrddidpetu federalnego i bud¢etu
landu na rewitalizacjé po®o¢onych na obszarach mibjstyetkow wymagajicych ochrony,
a tak¢ e obiektdéw specjalnym znaczeniu historycznym.

Jeceli projekt rewitalizacji rzeki stanowi czécese wiékskagepitalizacyjneganog liwe jest
otrzymanie dotacji ze specjalnegmramu Wspierania [2iaea! Prowadzecych do Rozwoju
Miasta (Bund-andeProgimm Stadtebauliche Sanierdriggwicklungsmafi@@jprowadzonego
przez rzd federalny we wspoé3pracy z landami, z zesieres ¢ e o dofinansowanie ubiegaase
mog! sié jedynie projekty realizowawae obszaraclobjétych rewitalizacjt, o ktérej mowa
powy¢,ej

Kolejnym programem prowadzonywspodlnie przez rzid federalny i landy Resbzumienie

na Rzecz Poprawy Regionalnych Struktur Gospodarczy¢@emeinschaftsaufgabe “Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsdtriahagntrujicesié na wspieraniu regiondw s3abo rozwiniétych.
Program realizowany jest na obszarze cadej Saksonii, shatomedemWirtembergii nie.

W jego ramach w Saksonii podejmowane s! dziadania nanfestruktury istotnej dla
gospodarki. Oznacza to, ¢e mog¢liwe jest tak¢e pozyskadkow na realizacjé projektow
rewitalizacji rzek, o ile projektodawca wykag¢ e ich meagizerozwoju gospodarczego regionu,
np. udowadniajlc, ¢.e przyczynit sié one do rozwoju lokalnej turystyki.
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Ostatnia z opcji finansowania przedstawiona wzégeci rozdzialu tak¢e ma stosunkowo
ograniczony zakres zastosowania. Chodzi tu o Ramwzumienie w Sprawie Wegla
Brunatnego, umog liwiajice pozyskanie cerodkow finansgedyetie w landach Brandenburgii,
Saksonii-Anhalt oraz Saksdastbt! tego porozumienia, zawartego pomiédzy rztdem federalnym
oraz poszczegOlnymi landami, jest finansowanie niezbédngédi dakultywacyjnych
prowadzonych na obszarach otwartych kopalfi odkrywkastgeniowo zamykanych od lat 90
XX wieku. Erodkirzyznawane w ramachoalzujicego obecnie Czwartego Porozumienia w
Sprawie Wégla Brunatnegawartego na lata 2008-2@b2hodz! z bud¢etu federalnego oraz
bud¢ etéw landow.

Dotacje z krajow zwilzkowych (landow)

Dzialania z zakresu rewitalizacji rzek miejskich wartonpedee tam, gdzie istnieje mo¢ liwoceae
zorganizowania przez miastgstaw ogrodniczych (Landesgartengch#u tzw. zielonych
projektéw (Grunprojektponiewa¢, wiadze landu mog! przyznase dotacjé na btatgale
instalacji. Land Badenia-Wirtembergia przewithp3aty w wysokoawksymalnie 50% lub
3.835 miliondveuro na organizacjé wystaw ogrodniczych oraz maksyn2al@ienilionow &ro

na zielone projekty, z kolei w Saksonii dop3aty na planoavank 2012 nastépn! wystawé
ogrodnicz! mog! wynieceae do 50% lub 4.5 milionaw e

Zarébwno w Saksonii jak i Badaiirtembegii dzia3a fundacja prawa publicznego finansujica
dzia%ania z zakresu ochrony cerodowkd&adenii-Wirtemibgii dzia®a ona pod nazw!
Fundusz na Rzecz Ochrony PrzyrodyStiftung Naturschutfaiaedki funduszu pochodz* z
ro¢nych Yréde3, m.in. prywatnej loterii ,Gliicksspiraledz op3at kompensacyjnych,
wymaganych przepisami tzw. regulacji kompensacyjnejejopmag¢éej. Fundusz dotuje
wybrane projekty zwitzane z ochron! przyrody, ceehgi€ innowacyjnocecit i modelowym
charakteremOdpowiednikiem badefiskartemberskiej fundacji w Saksonii fRsgionalna
Fundacja na Rzecz Ochrony PrzyrodySachsische Landesstiftung Natur uhdwJramelth
ktorej dzia®a Saksofiski Fundusz na Rzecz Ochrony Przyvedierajicy dzialania
ukierunkowane na ochroné cerodowiska i zwiékszenie cegviesiotioesskowej. Podobnie, jak
w przypadku funduszu dzialaj'cego w Bawdniembergii, wp3ywy do bud¢etu Funduszu
Saksofiskiego pochodz! w du¢,ej mierze z p3atnoceci kompensagymych,mowa powyy e;.

Zaréwno Saksonigak i Badenia-Wirtembergiaoparciu o ré¢,ne programy i wytyczne oferujt
dotacje nrojekty tworzenia akwenow wodnych o charakterze zbli¢, omatuddnego

Opracowane przeZarzid Gospodarki Wodnej Badenii-Wirtembergisady Finansowania
okrecelajt nastépujice warunki przyznawania cerodk@esnpenia okrecelonych warunkow
wstépnych, dotacje udzielane st na projekty rozbudavigjldgth akwendw, ochrony
przeciwpowodziowej, tworzenakwenow o charakterze zbligonym do naturalrstogd,
nadbrze¢nych, a takée na opracowanie koncepcji twakeegri@dw wodnych i zwitzanych z
tym kosztéw planowania. Wysokoceae dotacji, wynoszipmjamakd 0% wysokooeci kosztow,
uzale¢niona jest od kategorii danej czynnooceci oraz kesz&alizacji w przeliczeniu na
mieszkafica.

Polityka Zarz!dzania Krajobrazem (Landschaftspflegerichidinge) Badenia-Wirtembergia
precyzuje warunki wstépne oraz udzia® dotggjpp@ktach o znaczeniu szczegodlnignigio

z punktu widzenia ochrony przyrody i krajobrazu. (Eragkngwane s na realizacjé dziasan
z obszaru zréwnowag¢ onej gospodarki ziemit oraz utraygmantow, a takge kupno ziemi
oraz ochroné siedlisk naturalnych i gatunkow.

W Saksonii dotacjea realizacjé projektow majicych na celu poprawé shkampot&ncjasu
akwenow wodnych oraz ochroné przeciwpowodziow! nazgne st w oparciu Basady
Finansowania Akwenow Wodnych / Ochrony Przeciwpowodziowgjzgodnie z ktérymi
maksymalna wysokooceae dofinansowania mo¢ e wynosige 75% osgsowoelizacji projektu.
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Oprécz wymienionych wy¢ ej dotacji istnieje tak¢ e jedgingp@echanizm udzielania wsparcia
finansowego, obowi'zujicy w landzie Bad@fitembergia. Chodzi mianowiciéncjatywse
‘Nasza Neckar’, zrzeszaj'ct podmioty realizujice projekty rewitalizeskpéjice sié na rzece
Neckar. W3adze landu udzielajt dotacji pokrywajicych do 568koasci kosztéw realizacji
danego projektu, pod warunkiem, ¢ e wk3ad w3adz miejskich kédara.ta

Pozostale

Miasta regionu Stgart mog! wnioskowaege o przyznasmiedkow finansowych z tRegionu
Wielkiego Stuttgartu (Verband Region Stuttgart; WRS). opracowa’ koncepcjé Parku
Krajobrazowego Wielkiego Stuttgdttandschaftspark Region Stuttgjact) na celu stworzenie
sieci otwartych przestrzeoiaz zielonych terenowa¢nych z punktu widzenia ekologii i
po3lczonych z miastami. Wybrane projekty mog! uzysY&$ eerodki na pokrycie do 50%
kosztow realizacji, o ile stosowne w3adze miejskie wnios?! takPadrfinansowy.

3.3.3.3Wspoefinansowanie ze erodkéw prywatnych

(Erodki prywatne na realizacjé projektow rewitalizadjicmi@jszestrzeni nadrzecznych w
Niemczech pochodz® w g2éwnej mierze z r6¢ nego rodzaju ifuNaddpre z nich omowiono
ju¢, w pierwszej czéceci tego rozdHaslejn! opcjé stanowi wsparcie finansowe ze strony
w3acecicieli terendw nadrzecznych, opisane poni¢,ej.

Choee cerodki przyznawane gdredacje zazwyczaj nie wystarczajt na pokrycie wszystkich
kosztéw zwilzanych z rewitalizacj rzek, ich wspastiéestetne, poniewa¢, nie tylko pomaga
zdobyee czéceae potrzebnych funduszy, ale tak¢ e Zdpemiimangowy wymagany do tego, by
ubiegaze sié o kolejne cerodki, tym razem z programéw smEArblaajowego lub
europejskiego. Na szczebyvlnokrajowym dzia3aj! trzy fundasjzielajice dotacji na projekty
rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych, z czegdrjeémav ro¢,nych landach.

Fundacja Allianz na Rzecz Ochrony !rodowiska(Allianz Umweltstiffufigansuje projekty
maj*ce na celu poprawé jakooeci cerodowiska naturatimegzesjgym uwzglédnieniem potrzeb
ludzi. Zgodnie z t* zasad?, cerodki przeznaczane s¥o@éogizyrody, gatunkéw i krajobrazu,
obszary wodne o kluczowym znaczeniu, miejskie przestiekme, projely ogrodéw oraz
komunikacjé ekologiczn!. Fundacja dzedgnie na obszarze Niemiec.

Europejska Fundacja Vattenfall Europe na Rzecz Ochrony !dowiska (Vattenfall Europe
UmweltstiftQrigpncentruje sié na wspieraniu dzialaf w z zakresoyophagrody a obszarach
wodnych i miejskich oraz edukacji ekologicznej. (Erodki przezhazzegedizacjé projektow w
regionach, w ktych dzia3a za3o¢ydehdacji, tj. spoika Vattenfall Europe AGglomeraciji
Hamburg oraz landach Brandenburgia, Saksonia-Anhalt oramSakso

Fundacja Michaela Otto(Michael Otto Stifjuirgansuje projektgchrony akwendéw wodnych,
rzek, strumieni i mokrade3, a tak¢e dzialania na rzecwwagwnej gospodarki wodnej.
W ka¢dej z wymienionych kategorii, fundacja przezmaod&i na projekty wdra¢ane przez
dzieci i m3odzie¢,, np. adopcjé strumieni. Fundacja obejiymjeasiegiem nie tylko Niemcy,
ale tak¢,e Europé wschodnit oraz pénocn?® i cerodkow! Azjé.

Béd'ca jedn! z najwiékszych fundacji na rzecz ocleoogowiska na cewidbesniecka
Fundacja Federalna !rodowisko(Deutsche Bundesstiftung) Wapiela projekty z dziedziny
zielonych technologii, badafi cerodowwska ochrony przyrody, a tak¢e komunikacji
ekologicznej oraz ochrony débr kultury. Oprocz Niemiedadjmobew jest tak¢e w krajach
Europy Erodkowej, gdzie promuje edukacjé i komunikacj&cekhlogezbédn® do realizacji
zadai w pozostadych obszarach, o ktdérych mowa poMiygeji¢, fundacjé ustanowi® rzid
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federalny, w niniejszym rozdziale zaklasyfikowano j! jakoj@éunyaeatn?, poniewa¢, mog¢e ona
przyjmowaaatki i darowizny.

Oprocz wsparcia finansowego ze strony dug¢ych fundaigifakeé e podejmowase wspd3pracé z
mniejszymilokalnymi fundacjami, poniewa; majt one mo¢liwocese pozyskania cerodkow ze
Yrode® niedostépnych dla miast.

W cewietle Ustawy Wodnej landéw Batiniembergia i Saksonia, miasta mog! anga¢owaase w
finansowanie realizagyrojektow rewitalizacji rzek ws3acecicieli terenOw @adich oraz
w3acecicieli innych nieruchomopegpilcych korzyoecrewitalizacji, a tak¢e podmioty, ktorym
przys3uguje prawo do korzystania z wod. Wk3ad finansiayanych podmiotow okrecela sié w
zale¢ noceci od korzyceci, jakie béd! one czerpasezacjedatabgo obszaru. W Stuttgarcie nie
korzystano jak dotld z tej formy wspé3finansowania, docewiadeczej kwestii ma natomiast
miasto Lipsk.

Istotne z punkty widzenia projektow rewitalizacji stekRpwilcych czémeikszych projektow
rewitalizacyjnycls! przepisy Federalnego Kodeksu Budowlanego, zgothrigna kv3aceciciele
nieruchomoeci pososonych na obszarachobj!tych rewitalizacj" maj' obowilzek wniesienia
do kasy miastapeaty adiacenckiej odpowiadajict kwocie, o jakkzros3a wartooeee danej
nieruchomoceci na skutek dziasan rewitalizacyjnych

Na koniec wreskx, istnieje mog liwooeae uiszcperea wiacecicieli terendéw nadbrze¢ nych lub
innych interesariusepbrowolnych wpeat, w tym darowizn. Choae pozyskanie cerodkéw w ten
Sposob jest niezwykle trudne, gdy¢, wymaga doskonadpbitokon otoczeniemanaczenia tej
formy finansowania nie powinno sié umniejszaee.

3.3.3.4Partnerstwo publiczno-prywatne

Wed3ug wiedzy autorow, jak dot'd nie zrealizowano jeszZWeemezech ¢adnego projektu
rewitalizacji rzek, korzystajicego z tej formy wspo3finamsowa

3.3.3.5Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono ogdaj@nsowania projektow rewitalizacji rzek miejskich destépn
Niemczech zarowno na poziomie ogoélnokrajowym, jak i niecjdaujice jedynie w
poszczegolnych krajach zwitzkowych (landach) partpesfektu REURIS, z uwzglédnieniem
specyfiki Badenii-Wirtembergii oraz Saksonii. Opisane opeoWania podzielono na
nastépujice kategorie: finansowanie ze cerodkow publpznyatimych, partnerstwa publiczno
prywatne oraz wspoés3finansowanie ze cerodkow publicznych.

Finansowanie ze cerodkoéw publicznych obejmuje samofinangewaan@dkow miasta oraz
korzystanie z tzw. p3atnoceci kompensacyjnych, “yciikay regulacji kompensacyjnej
Federalnej Ustawy o Ochronie (Erodowiska i Federalnego KdikslanegoZgodnie ze
stanem wiedzy auwfw opracowania, nie istniej' specjalne miejskie progtaiagji na
rewitalizacjé miejskich przestrzeni nadrzecznych

Finansowanie rewitalizacji miejskich przestrzeni nadctreeengerodkéw prywatnych odbywa
sié w du¢ej mierze dziéki wsparciu ze strony ro¢ nychjifundaalternatywa zwitzana jest z
wymaganym przepisami Ustawy Wodnej landow Bddietr@mbergia i Saksonia wk3adem
finansowym w3acecicieli terenéw nadbrze¢ nych. W Stuttgeocky steno jak dotld z tej formy
wspé3finansowania, docewiadaze tej kwestii ma natomiast miasto Lipsk.

W ocenie autoréw opracowania, tak¢e partnerstwozpaipigwatne nieostao jak dot'd
wykorzystanejako opcja wspé3finansowania ¢adnego z projektow ragjitatizek w
Niemczech.

Opisujtc modele wspa3finansowania ze cerodkéw publiczmggmiono nastépujice kategorie
cerodkoéw: unijne, federalne oraz cerodki krajow zwilzKianwgdlw) —Badenii-Wirtembergii
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oraz Saksonii. Wszystkie przedstawione w ten sposéb maégézlen mianownik wspdlny —
umog liwiajt pozyskanie jedynie czéceci cerodkow niezbédegictadio projektow rewitalizacii
rzek.

W zakresiewspé3finansowaniae oerodkéw Unii Europejskiej, dostépne st dwie, opcje
mianowicie program INTERREG i instrument finansowy LIFE+.

Rz'd federalny przyznagerodki na realizacjé nie tylko projektéw rewitaliza@girfederdrog
wodnych, ktérymi zarzidza, ale tak¢e innpechjektéw rewitalizacyjnych, o ile spesniajt one
warunki okrecelone w stosownych programach prowadzenwspo3pracy z poszczegoinymi
landami.

Landy mog* udzielage dotacji na dzia3ania w zakresigzaejviteék miejskich, podejmowane w
zwilzku z organizacj® wystaw ogrodniczythndesgarten3cHab zielonych projektow
(GrunprojektPonadto, zaréwno w Saksonii, jak i Badértémberg, dzia3a fundacja prawa
publicznego, finansujica szeroko zakrojon! ochronéodyzy®procz tego, w oparciu o ro¢é ne
wytyczne i zasadyba landy oferujt dotacje na projekty tworzenia akwemamnych o
charakterze zbli¢,onym do naturalnego.

Na koniec wreszcie, w regionie Stuttgart istnieje jeshtaededatkowa opcja finansowania.
Chodzi mianowicie o dofinansowanigw. Regionu Wielkiego Stuttgartu (VRS), o ktdre mog?
sié ubiegaae miasta regionu.
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3.3.4 Podsumowanie poréwnawcze

Niniejsza sekcja stanowi taesenie porownawcze docewiadczefi partneréw projektu z
poszczegolnych krajow.

3.3.4.1Finansowanie ze 'rodkow publicznych lokalnych

Najbardziej oczywist® drog! finansowania projektow rewdjalimaiejskich przestrzeni
nadrzecznych wydaje sié byese przeznaozenien cel wystarczajicycberodkow przez
odpowiedni organ zarzldzajtcy. W miastach Republiki Czesk®@priujt narzédzia ochrony
cerodowiska, takie jak Fundusz Ochrony (Erodowiska miastd/HRalsoe i Niemczech nie
istniejt specjalne miejskie progranoyacii na omawiane tu celiemieckie miasta mog!
natomiast finansowaee projekty rewitalizacyjne ze cenpalkysikiwvanych w wyniku
obowilzywania tzw. regulacji kompensacyjnej, wynikajfeeglezalnej Ustawy o Ochronie
(Erodowiska i Federalnego Kodeksu Budowlanego i nakgrajczra znacznej ingerencji w
cerodowisko i krajobraz uiszczanie op3at kompensacyjnych.

Rozdzia® 3.2 pokazujgk kosztownym procesem jest rewitalizacja miejskicétrzauie
nadrzecznyclZwa¢ ywszy na ograniczone zasoby bud¢ etiasta nie s! w stanie realizowaae
tego typu projektow wysicznie z wiasnych cerodkéw ionmsdzszukaase dodatkowych Yrodes
finansowania.

3.3.4.2Wspo"finansowanie ze 'rodkéw publicznych zewn#trznych

Przeprowadzone w krajach partnerow projektu REUREibadowodz?, ¢e najwag¢ niejszym
Yrod3em finansowania dziasafi w zakresie rewitalizacjicmigigkstrzeni nadrzecznych st
cerodki publiczne pozyskiwane z zewnétrznych progranmd@copych. RO ne opcje
wspo3finansowania ze cerodkéw publicznych zewnétraokgpbniuil na poziomie europejskim,
Krajowym i regionalnym.

Z punktu widzenia rewitalizacji miejskich przestrzeni namyzbcznaczenie majt ré¢ne
programy pomocowe Unii Europejskiej. W ka¢dym z omawiarkreljow istnieje mog liwoceae
skorzystania ze cerodkdagramu INTERREG, realizowanego w ramach trzeciegpotigi
regionalnej UE, tj. Spojnoceci Terytorialnej i wspésfinapgowze cerodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ogolnie rzecz ugtosiép do unijnych funduszy
uzale¢ niony jest regionu, w ktorym jest realizowany dany projekt izaayghy i od tego, czy
cele owego projektu wpisujt sié w cele programu pomocoiNalggy w tym miejscu
podkrecelize, ¢,e warunki w tym wzglédzie ulegaj* zmianie catsiedem

Ponadto, w rozdzialgocewiéconywpcjom finansowania dostépnym w Potgzisanotak¢ e
Inicjatyw@JESSICAumoy¢ liwiajtca krajom cz3onkowskim UE pozyskanie cerndidduszy
strukturalnych na wspieranie tworzonych przez rhiasthuszy Rozwoju Obszaréw Miejskich
inwestujicych w projekty przyczyniajice sié do rozwoju pasinyrbgmiast.

W ka¢dym z trzech omawianych tu krajow istniejt ré¢ nearmpyogpomocowe o zasiégu
ogolnokrajowym. W Polsce dzia®a Narodowy Fundusz Oc@oogowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOEIGW) oraz progravhigiisterstwa (Erodowiska, takie jak Program Bezpieczefistwa
Powodziowego w Dorzeczu Wisdy Erodkowej. W RepublitgejCzekolei funkcjonuje
wspierajice inwestycje w obszarze ochrony przeciwpowedzi rewitalizacji rzek
przedsiébiorstwo pafistwowe Povodi, ktére mo¢e wnioskowabsvencje z Ministerstwa
(Erodowiska lub Unii Europejskiej. Ponadto, Ministerstwo (keo&RepisblikCzeskiej pracuje
nad Programem Przywracania Naturalnych Krajobrazévgokiéedizacja zaplanowana jest na
nadchodzce latde cerodkow Ministerstwa Rolnictwa wspierane st dzia3aniasie zathrony
przeciwpowodziowej, zace Krajowy Fundusz na Rzestrukfury Transportowpjzeznacza
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fundusze na cele projektéw obejmujicych budowé i utrieyceare¢ ek rowerowych oraz cecie¢ ek
pieszorowerowych wzd3u¢, rzek. W Niemczech rzid federalny niemytiera rewitalizacjé
federalnych drog wodnych, ktérymi zarzidza, ale takggpddpracy z poszczegolnymi krajami
zwitzkowymi (landami) prowadzi szereg progransbetnych z punktu widzen projektow
rewitalizacji rzek miejskich. Niektére z nich, jak np. Rra@chrony Miejskiego Dziedzictwa
Architektonicznego, dostépne st na poziomie ogoélnokrajowace inne, w tym Program
Wspierania Dzia3afi Prowadzlcych do Rozwoju Miasta, Porteumie Rzecz Poprawy
Regionalnych Struktur Gospodarczych oraz Porozumienie wieSpvégla Brunatnego,
obejmuj! jedynie okrecelone regiony.

W podrozdziale pocewiéconym Republice Czeskiej nie pojawidaniaigkavna temat
jakichkolwiek specjalnych programow pmwych. Odmienna sytuacja ma miejsce w Polsce i
Niemczech, gdzie projekty mog! byse tak¢e wspésfinansewesr@dkéw publicznych na
poziomie wojewodztw i krajow zwitzkowych (landow). Naotenyt Polski dziasajt
Wojewddzkie Fundusze Ochrony (Erodowiska i Gospodarki Wodh@JE(®W), zace w
Niemczech r6¢ ne rodzaje dofinansowania przyznawane $qazezegolne landy. Warto, na
przyk3ad, realizowaae projekty rewitalizacji rzek whrpraggotowafi do organizacji wystaw
ogrodniczych lub tzw. zielonych projektow, poniewa¢pdess® woéwczas specjalne dotacje.
Ponadto, w ro¢nych landach dziadajt fundacje prawa pedmicZkoncentrujlce sié na
dzia3aniach na rzecz ochrony przyrody. (Erodki mo¢ na pdeysgae po spe3nieniu wymogow
okreeelonychv Zasadach Finansowania opracowanych @aezd Gospodarki Wodnej
BadeniWirtembergii, Polityce Zarz!dzania Krajobrazem Landu B3ueteabergia oraz
obowilzujlcych w Saksonii Zasadach Finansowania AkwenowdnydNichrony
Przeciwpowodziowej. Inn! opcjé finansowania stano@waglizone w poszczegolnych landach
inicjatywyw tym badefiskairtemberska Inicjatywa ,Nasza Neckar”

Mo¢ liwoaceci pozyskania czéceci niezbédnych fundusiiydwepagsbicznych zewnétrznych nie
koficz! sié na programach wymienionych powy¢ ej. Dla przykRalsce dostépne st fundusze
pomocowe, takie jak SzwajcamBktski Program Wspo3pracy czy Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore odgrywap'@nrolé we wspa3finansowaniu
projektéw, o ktérych mowa w tym opracowaWiuNiemczech cerodki mo¢,na pozyskase miédzy
innymi od stowarzyszei regionalnych, w tym Regionu WielkiegartBt(MRS).

Opisane w Rozdziale 1.2 licpreyk3ady dobrych praktyk ilustrujt docewiadczenia partneréw
projektuREURIS, z ktorych wynika, ¢e w Europie cerodkowegalieavano jak dotld ani
jednego projektu rewitalizacji rzek miejskich sfinansowaat&gwicie i wy3'cznie ze cerodkow
odpowiedniego organu zarz'dzajlcego. Oznacza to, jektabalgrywajt w realizacji tego typu
przedsiéwziéae cerodki publiczne dostépne na poziomie yegioogfinokrajowym i
europejskim jest ogromna.

3.3.4.3Wspoefinansowanie ze srodkow prywatnych

Wspa3finansowanie ze cerodkow prywatnych nie naleggddodsivych rozwilzan, stid teg,
brak odpowiednich przykdadoéw w podrozdziasach pocewiéoopgjom finansowania
dostépnym w Polsce i Republice Czeskiej.

W Niemczech, wSsadze miast majt prawo w?3lczyse w procesoviiamaia ws3acecicieli
nieruchomoceci oraz podmioty, ktéorym przys3uguje prawezgstdma z wod, odnoszicych
korzycecinfansowe z prowadzonydhialaf rewitabcyjnych. Z prawa tego skorzystano jednak
jak dotld jednie w Lipsku, podczas gdy Stuttgart nie ma paltydocewiadczenia. Omawiajlc
dostépne w Niemczech opcje finansowania nale¢ réwniegnnigsp, i¢, ws3aceciciele
nieruchomoaceci po®o¢,onych na obszarach objétych repitalmavitzani s do wniesienia do
kasy miasta opSaty adiacenckiej odpowiadajicej kwocie, avzja@sta wartoceae danej
nieruchomoceci na skutek dzia3af rewitalizacyjnych.
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W Niemczech mog¢liwe jest takée pozyskanie cefogdkparcia z ré¢nego rodzaju fundacji.
Pomoc finansowa z ich strony jest szczegdlnie istoimagtizie miasta majt trudnoceci
przeznaczeniem na dany projekt w3asnych cerodkéwopawla ubiegase sié o dotacje z
programowszczebla agnokrajowego lub unijnego. Warto przy tym zaznageyaektore z
niemieckich fundacji, np. Niemiecka Fundacja Federalna (ErodpyviBkmdacja Michaela
Otto, wspieraj! tak¢ e projekty realizowane w krajach Busgpypdniej. Pozyskanie cerodkéw z
danej @indacji uzale¢nione jest od tego, czy finansuje onaiazméavadzone na danym
obszarze i czy dany projekt rewitalizacyjny wpisuje sié w aealipaez nit cele.

Prowadzone w Niemczech projekty rewitalizacji miejskich praesitreecznych mogt

Erodki na realizacjé projektéw rewitalizacji miejskich zpries@drzecznych mog! tak¢e
pochodziee z wpsat dobrowolnych, w tym darowizn. Choagaktyce ta forma
wspoésfinansowania nie jest czésto stosowana, w Niemdaettwano przyk3ady pozyskiwania
w ten sposéb niezbédnych funduszy.

3.3.4.4Partnerstwo publiczno-prywatne

“aden z trzech krajow biortcych udzia® w projekcie RiBLhie ma docewiadczefl w stosowaniu
partnerstwa publiczno-prywatneg&ojaYréd3a finansowania projektéw rewitalizacji rzek
miejskich. Zednej strony, przyczyn! takiego stanu rzeczy mogrdlyiemy z zachéceniem
prywatnych inwestoréw do inwestowania w dobro publiétées nie mo¢e stanowise
przedmiotu obrotu na rynkWZ drugiej strony, zastrze¢enia i uprzedzmipartnerstwa
publiczno-prywatgo maj! same miasta, a bez pokonania tych¢ e nie jegt karglstanie z

tej formy pozyskiwania cerodkow. Warsztaty przeprowadzamiwersytecie w Lipsku (zob.
Rozdzia® 2.4) pokazady, ¢e miasta obawiajt sié utraty pitalmoceci decyzyjnywekkutek
zawierania umow o partnerstwie publigayavatnym.

3.3.4.5Podsumowanie

Tabela 1zawiera skrotowe zestawienie wynikéw badaf przeproyadze trzech krajach
partneréw projektu REURIS.
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3.4 Znaczenie rewitalizacji miejskich rzek

Jak dovedzielicemy sié z rozdziasyfi@nsowanie projektow rewitalizacji rzek z wy3'cznie z
bud¢etu miasta zdarza sié niezwykle rz&ikces tego typu pdsiéwziése zazwyczaj
uzale¢ nionyest od pozyskania cerodkoéw z zewnltrz, a to udaje sipraylkastosowaniu
przekonujtcej argumentacji i wykazaniu, ¢e realizacjaugesgekibsolutnie niezbédna. Nawet,
jeceli korzyceci p3ynice z danego projektu st oczyvistgekitadawcow, nie jest rzecz! 3atw?
przedstawienie ich w taki sposob, by by3y rownie oezywéstoséb decydujicych o
ewentualnym przyznaniu cerodkéw. Dlategminggjszyrozdzia® pocewiécony jest licznym
korzyoeciom, jakie wité! sié z rewitalizacj' rzek migyskeino opisanych w rozdziale 3.2
kosztéw, ktére nalegy w zwilzku z realitegf typu projektéw ponieceee.

3.4.1 Metodologia

Ramyprzedstawionego tu opisu korzyceci pdynicych z regjitededa miejskich wyznacza tzw.
podejcecie usdug ekosystemowych. Cieoastmeje jednabbowilzujica definicja usiug
ekosystemowvey, najczéceciej stosuje sié tt zawart! w Milenijnej Oaesgyst&kow (Millenium
Ecosystem Assessment), ktéra definiuje je jako ,koktgoediidzie czerpit z ekosystemow”
(Hassan i in. 2005, str. 27). Bardziej rozbudowan? defioigjéa znaleYae u Fishera i Turnera
(2008) wed3ug ktérych ,usdugi ekosystemowe to wszystkigpd&tya ekosystemow, ktore
wykorzystyane st (w sposéb czynny lub bigdtybudowania ludzkiego dobroBytu

Obie przytoczone powy¢ej definicje pokazujt, ¢e prayétpodejoecie ma charakter
antropocentryczny. Gdy wyceshgkonuj* ludzie, funkcje ekosystemu stajt sié tzw. os3uga
ekosystemowymi (De Groot i in. 200¥artoceae rzeczywabtasystemu brana jest pod uwagé
tylko o tyle, o ile ludzigzywilzujt wagé do ekosysteméw ze wzglédu na sanh fgkhienia
(Hassan i in. 2005, pp. 33 i nast.). Dyskusja na tenate@vacgzystencjalnejartoceci
rzeczywistej: zolbozdzia® 3.4.2.

Milenijna Ocena Ekosysteméw wyrd¢nia cztery kategauig elsdsystemowych: usdugi
zaopatrzeniowe, regulacyjne i kaltar, ktorym towarzysz! usiugi wspomagajice (Hassan i in.
2005, str. 26)Rysunek 2 ilustruje powilzania pomiédzy poszczegolnygoriabhe ussug
ekosystemowych oraz poszczegoélsiPadnikamildzkiego dobrobytiRd¢,na gruboceae strzasek
wskazuje na wiékslzdb mniejszsisé poszczegdlnych powilzaiieniajict sié w zale¢ noceci od
ré¢nych ekosystemow i regior(lassan i in. 2005, str. 28).
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Zaspokojenie
podstawowych potrzeh

Zdrowie

Rysunek Ppowiezania pomisdzy useugami ekosystemowymi ladkiesdytuldobrobytu (na podstawie Hassan i in. 2005, str.
28)

3.4.2 Definicje

3.4.2.1Korzyeci wynikajece z useug ekosystemowych

Choae Milenijna Ocena Ekosysteméw stawia znak rownoocecishigozy ekosystemowymi i
korzyoeciami (zolpnzdzia® 3.4 dla potrzeb bardzisgczeg63owej analizy warto wprowadzise
rozré¢ nienie pomiédzy tymi dwoma pojéciami. Korzyceci mo¢, anedefjako wk3ad danego
dobra lub usdugi w osilgniécie konkretnego celu indywidudlibegpo3ecznego ¢@stanza
2000).Boyd i Banzhaf (2007) podajt przykd#egbkarstwa rekreacyjne@amo w sobie nie
stanowi onousiugi ekosystemowej. Do jego uprawiania niezbédne stiasatoisiugi
systemowe, takie jak zapewnienie wod powierzchniowychoprdacji ryb. Gdy usdugi te
wykorzystywane s! w poslczeniu z innymi dobrami, takimpijaét svédkarski, 36dY, czas

i dostép do zbiornika wodnego, dochodzi do powstania komgyukejicych z wédkarstwa
rekreacyjnegoW odniesieniu do wielu interakcji pomiédzy us3ugami ekosystemowymi
a sposeczefistwem, Evelard i Moggridge (2011) podkreaetdjigii ekosystemowe musz! byse
spéjne w tym sensie, ¢e ,nie jest mog liwe ositgniécie dokaipyaeci kosztem innych korzyceci
i ich beneficjentow”.

Ekosystemami béd!cymi przedmiotem analizy przeprowadzonejtro@bypainiejzego
opracowania s' miejskie przestrzenie nadrzeczne, w presazenie, ktdre nie stanowil
naturalnych ekosystemdwimo to, wocenie O’Gorman innych (2010, str. 8) zastosowanie
przyjétej tu metodologii jest sduszne.
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3.4.2.2+eCzna wartoee ekonomiczna

Na 3lczn! wartoceae ekonomiczn! sk3adajt sié wszystkie i warsmsmve, ekologiczne i
spodeczne okrecelonego przedrbadania (zob. RysunekBle¢y do®o¢ yee starafi, by nie mylise
wartoceci ekonomicznej z finansopBniewa¢s ocena ekonomiczna ,polega na szerszej
interpretacji sposecznej nak3adow i wynikow ani¢ eladiraizsowa czy analiza przep3ywow
pienié¢ nych, koncentrujl's® na bardziej zawé¢ onej grupie czynnikow” Pearcest2(0b,
Wartoceae finansowa da3aby niepe3ny obraz, poniewag3ugekkosystemowych generuje
korzyceci, na ktore nie ma popytu. Ponadto, cenaaymikorawsze odzwierciedieczenie
danej usdugi systemowej w oczach ludzi, ktérzy mogbtoyezgp3aciee wiécej ni¢, wskazuje
cena rynkowa (zotak¢ e rozdzialy 3.4.313.4.6).

[ £lczna wartocese ekonomicz}a

[ Wartooeee ug,ytkov% [ Wartooeae pozaug,ytkc}
[

Bezpocerednia wartc Pocerednia wartoce Wartoceae dziedzicz( | Wartoceae egzystenc
u¢ytkowa u¢ytkowa

Rysunek Bategorie wartoeci ekonortriezpgdktawie Thurston i in. 2009, str. 5)

Rysunek 3 pokazujéwnieg,, ¢e 3czna wartooese ekonomiczna dzieli si@aeai wartitkowe i
wartoceci pozaug¢ ytkowe. O wartoceciach u¢ ytkodwyichy wowzas, gdpkrecelorgaséblub
usduga bezpocerednio lub pocerednio zaspokajajt ludzabg, ®itz te¢, dalszy ich podziad na
bezpocerednie wartooeci u¢ytkowe i pocerednie watkoweei Bezgyk3adem bezpoceredniej
wartoceci u¢ytkowej mog¢e byse np. droga wodna obfitybya ktore mo¢na bezpocerednio
3owiee i konsumowaae. Pocerednit wartocese u¢ytkow! mamoevizaoaasla, ktora wskutek
filtrowania przez roceliny porastajice mokzddtaa jesto k'pieli

Obok wartoceci u¢ ytkowych istniejt takgej namacalnveartoceci pozau¢ ytkowe, odnoszce sié
do korzyceci ositganych nie w wyniku bezpoceredniggtakiarz danego zasobu czy us3ugi.
Wyré¢ niamy weeréd nich wartoceci dziedziczone, tj. zwilzagle jakiv obecne pokolenie
przyk3ada do ochrony zasobow takich jak miejskie préstrmadrzeczne, celem ich
zachowania dla przysz3ych pokotegéizwartoceci egzystencjalne (wartoceci istnienia), it¢lce s
z faktem samego istnienia danego zad&wi'zujt one zatem do korzyoeci, jakie ludzie czerpit
z tego, ¢e dany zasoOb przyrodniczy bédzie chroniony, noimm@agni nigdy nie béd! z niego
korzystase. Przyk3adowo, miejska przestrzefi nadrecozmgéru na jej historyczne znaczenie
mo¢.e byae dla ludzi Yréd3em us3ug kulturowych, nawet jetelintissiiaj daleko od niej lub
nie zamierzaj! z niej korzyst@durston i in. 2009, str. SEwiadomoagzgnicy pomiédzy
poszczegolnymi rodzajami wartgestiniezwykle istotnppniewa¢, 0 pierwsze- pozwala
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upewnige sié, czy analizie poddano wszystkie potenciecikoa po drugieumog liwia
zastosowanie odpowiedniej metody pomiaru korzyceci (zob. rozélzia® 3.4

Poniewa¢, korzyceci s odzwierciedleniem ekonomicznej wabtapeekosystemowych dla
spo3eczefistwa, w nastépnej sekcji pojécia ,korzyceaelagl/attisowane st zamiennie.

3.4.2.3Walrtoes rzeczywista

Jak wczeceniej wspomniano, wartoceci ekonomiczne zaayszee veyrz punktu widzenia
cz3owiekaa podejoecie usiug ekosystemowych stanowi analipk tagtygi ekosystemowe
przyczyniajt sié do budowania ludzkiego dobrobytu. W gesuistiszego, sam fakt istnienia
zasobow przyrodniczych liczy sié tylko wowcdgsing ono znaczenie dla ludzi. Oznacza to
rownie¢,, ¢e wartoceci ekonomiczne nigdy nie odzwieréledlagt wartoceci zasobdéw
przyrodniczych, jako ¢e ludzie stanowi jedynie madsezakosysteda. istotne, konkretny
produkt ekosystemu mog¢e miese duge znaczenie dla przetmpemigatunkow lub dla
przetrwania samego ekosysteniezale¢s nie od tego, czy jest on istotny dla ludzern(fan.
2003; Pearce i in. 2006, str. 87 i nast.; Youngsg0@3). Mo¢ na to zilustrowase nastépujicym
przykdadem: w okrecelonym momencie wartoceae kilaflatikesvych opadow deszczu mog¢e
byse zerowa lub wrécz ujemna, poniewa¢, mog* one prawgoawedzi. Jednoczecenie mog!
miese one du¢e znaczenie dla okrecelonego gatunku redeien,nimigtotnego z punktu
widzenia czlowieka. Dlatego te;, mog¢liwe jest, by waeopgeeista produktu ekosystemu
ré¢nida sié od jego wartoceci ekonomicznej. W literazedeniptu wartooese rzeczywista
ekosystemu okrecelana jest czasem mianem wartoceci ekologitgnEa(bebi in. 2002).

3.4.3 Molliwoeci i ograniczenia wyceny ekonomicznej

Wycena ekosystém czésto uwa¢ana jest za niewykonzdnwzglédu na preferencje
leksykograficznd.ego typu uwagi krytyczne formusowane s! przez ludety kiwa¢ ajt, ¢e
zasoby przyrodnicze maj! bezwzglédne prawo do ochrorgadij! sié z poglidem, ¢ e mog?!
one stanowige przedmiot handlwyimiany na inne towary (Spash i Hanley 1995).

Nale¢y jednak podkrecelise, ¢e wycena nastépuje niejakangardest onanieod3cznym
elementem procesu podejmowania deajmiviem ka¢ dorazowe dokonanie wyboru wit¢ e sié z
koniecznocecit wziécia pod uwagéych czynnikdw (Constanza 2000). Przyk3agonen
rozpoczéciem realizacji projektu rewitalizacji rzeki, noaji@egelu polepszenmchrony
przeciwpowodziowej- co za tym idzie unikniécie zniszczen, nale¢y zdecydowase, czy jest to
najlepsze rozwilzanie, i czy inne opcje, w tym np. budmyanie by3yby lepszym wyjoeciem.
G36wn! zalet® wyceny ekonomicznej jest to, ¢e umoglivda dokonanie pomiaru
indywidualnych preferencji w zakresie uséulpwiskowychv kategoriach pienié¢ nych (Young
2005, str. 34).

Przedmiotem wyceny ekonomiczne jest zazwyczaj zmianarod@ugskewej wstosunku do
istniej'cego stanu rzeczy. Mo¢ na na przyk3ad uleglieniédzy ludzie byliby gotowi zap3aciee
za rewtalizacjé rzeki (Thurston i in. 2009, str. 5).

Young (2005, str. 16) przekonuje, ¢e choae szceegdfowaczanie ekonomicznych korzyaeci
p3ynicych z wody poch3ania wiécej czasu i cerodkow, iartak dokonywase wyceny
ekonomicznej, gdy¢, monetyzacja mo¢e pomoc w podejmowestivwyea decyzji dotyczicych
us3ug ekosystemowydhn! jejzaletljest to, ¢,e umogliwia ona poréwnanie dwoch lub wiécej
podobnych potencjalnych projektovazkosztow i korzyceci (zob. rozdzia® :a3gk¢e ocené
tego, ktora czéoese spoleczefistwa zyska na peajeddaji a ktora straci. Monetyzacja mog¢e
tak¢e pomoc projektodawcom ubiegajlcym sié o przyznadi@weena przedsiéwziécia
zwi'zane z rewitalizacj* rzekzdobyciu niezbédnych funduszy (Mdmsees 2010, str. 1 i nast.;
Thurston i in. 2009, str. 1).
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3.4.4 Korzyesci peynece z rewitalizacji miejskich rzek

Ka¢ dy projekt rewitalizacyjny generuje dziel'ce sié ng sxemgch kategorii kosz{zob.
rozdzia® 3.2). Oprocz kosztéw generowane st jednak takg el kicikzyoavnies, mog¢ padzielise
na grupy. Tabela 2 przedstawia ré¢norakie korzywsme pPyewitalizacji miejskich rzek i
strumieni, zestawione z odpowiednisfugami elgystemowymi. Potencjalneyceci i usiugi
ekosystemowe, ktére majt zostapgenerowane w wyniku dziajaifota¢owych projektu
REURIS omoéwiono w rozdziale 3.4.8.

Przykeadowe korzysggenerowpreez useugkosystemowe przestrzeni nadrzecznych (na pdiistenved BO9d,;
Constanzaiin. 1997)

Korzysci Us ugi'ekosystemowe
Uprawy komercyjne i natmeby w3asne Zapewnienie po¢ywienia
Zapewnienie wody pitnej Zapewnienie okrecelonej jakoceci wody

Zapewnienie mog liwodemizystania z rzek w celach
Wartoceae dziedziczona i wartoceee egzystercjillomercyjnych oraz czerpania satysfakcji z samegdfaktu ic
istnienia
Zapewnienie odpowiedniego krajobrazu
Naturalne pokrycie terenu

Ochrona przeciwpowodziowa
Unikniécie zniszczenia nieruchomoceci Ochrona przeciwburzowa
Retencja gleby

Ochrona przeciwpowodziowa

Regulacja klimatu

Kontrola emisji gazéw cieplarnianych
Zapewnienie jakoceci wody

Usuniécie zanieczyszczefi

Tworzenie siedligla populacji drapie¢,nikod

Wartooeae nieruchomoceci

Unikniécie uszczerbku na zdrowiu

Retencja
Utylizacja odpadow Odzyskiwanie sk3adnikow od¢ywczych i usuwanie subs
zanieczyszczajch
Edukacja Stworzenie mog¢ liwoceci edukacyjnych i szkoleniowych
Rekreacyjne sporty wodne, np. pdywanie, Stworzenie mog¢ liwoceci uprawiania rekreacyjnych sport
wédkarstwo wodnych

Rekeacyjne u¢ytkowanie ziemi, np. wédrowk

jazda na rowerze Stworzenie wy liwoceci rekreacyjnego u¢ytkowania ziemi

Okrecelenie korzyceci generowanych przez poszczsldneekosystemowe jest rzecz!
subiektywn?, jako ¢ e wszystko zaiegd punktu widzenia oceniajicego. Mo¢ na to zilustrowase
posiugujic sié przyk3adem projekitajicego na celu poprawé ochrony przeciwpowodzibwej.
tym przypadku lepsza ochrona przeciwpowodziowa jest sisStggnow?! wynikajict z nowej
biofizycznej struktury przestrzeni nadrzecznej.ykemiz generowane przez té usdugé mog! z
jednej strony wilzage sié z unikniéciem kosztow zniszzzsiigiej 2 tym, jakie znaczenie dla
ludzi ma ograniczenie ryzyka wyst'pienia powodzi pod wzglédgwu wjaki powodei
wywieraj' na zdrowie ludzkie (O’Gorman i in. 2010, str. 8 i nast.).

Od punktu widzenia osolegeniajicej zale¢y tak¢ e to, czy okrecelona cecheskevem d@dzie
uznana za tzw. koficow! us3ugé ekosystemow?, czglaeyyie element poceredni. Przyk3adem
tego mo¢e byse omowionalabela Jakocesgody. Goae zagwnienigakooeci wody stanowi
usiugé ekosystemowmog liwiaj'ct czerpanie korzyceci w postaci rekreacyfge@nia, w
przypadkikorzyceci, jak! jest wédkarsttamowi ono jedynie element poceredni, albowiem jakoceae
wody odzwierciedlona jest tu populacj! ryb, ktére wiywragn wypadku nie wystépowadyby w
danej rzece (Boyd i Banzhaf 2007).
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Tabela 2Jseugi ekosystemowe dla wedkarstwa rekreacgjmelg@apyyjveyu (na poetahiBanzhaf 2007)

Korzysci Ko cowelus"ugi ekosystemowe Elementy!poerednie
W#dkarstwo!rekreacyjnte Zapewnienie wod powierzchniowych i ryb  Jako!" wody
Jakooeee siedlisk

P"ywanielrekreacyjne  Zapewnienie jako!ci wody Mokrad3a
Naturalne pokrycie brzegéw rzek

Wymienione w Tabeli Xkorzyceci mog! byse zaréwno wartoceciami u¢ytkowymi, jak
pozau¢ytkowymi. To, do ktorej grupy zostan! zakwahifikgweale¢y wysicznie od punktu
widzenia osoby oceniajicej. Dla ludzi bezpocerednio kanmytsizgt zrewitalizowanej rzeki béd:!
one stanowidy wartoceci u¢ytkowe, zace dla osabtdgorebszaru nie korzystajwarbceci
pozau¢ytkowe (zolbozdzia®3.4.2. Podzia® na te dwie kategorie ma znaczenie dla wyboru
odpowiedniej metody pomiaru korzyaeci (zob. ro2dze)

3.4.5 Kwantyfikacjalkorzysci

Istnieje szereg policzalnych i mierzalnych wskaY nik@wh ktdriany st pomocne w obliczaniu
korzyceci p3ynicych z rewitalizacji miejskich przesaderecznych. Rzeczone zmiany mog¢na
mierzye w sposbéb bezwzglédny lub wzglddinela 3 podajgzyk3ady.

Tabela:3Vska#niki stosowane w kwantyfikacji korzy!ci (opraoozydnie —

Poprawa lub wzrost w zakresie ... Zmianalwska$nikéw

Upraw komercyjnydma potrzeby w3asne  Wozrost liczby gatunkéw ryb hodowlanych

Zapewnienia wody pitnej Zwiékszenie powierzchni wodnych obszaréw chronionych
Zwiékszenie liczby gatunkéw rocelin

Wartoceci dziedziczonej i wartoceci Zwiékszenie liczby gatunkoéw zwierz't

egzystencjalnej Zwiékszenie liczby siedlisk

Wzrost hemerobii

Zwiékszenie liczby przedsiébiorstw w stsiedztwie obszaro
nadbrze¢ nych

Wzrost liczby ofert kupna
Wzrost ceny rynkowejemuchomoceci

Unikniécianiszczenia nieruchomoceci Poprawa zdolnoceci retencyjnych

Poprawgakoceci wody
Poprawa zdolnoceci retencyjnych

Zmniejszenie sté¢ enia substancji zanieczyszczajlcych w\
Zmniepzenie sté¢ enia substancji zanieczyszczajicych w ¢

Wzrost liczby ucznidw/studentéw odwiedzajicych przewdrz
nadrzeczne
Poprawyspoéjnoceci spo3ecznej Wzrost liczby odwiedzajtlcych
Wyd3u¢ enie czasu pobytu ludzi nad rzek?
Zwiékszenie czéstotliwoceci wizyt w przeliczeniu na osobé

Wzrost sprzedagy licencji wédkarskich

Warunkéwdo prowadzenia intereséw

Wartoceaiieruchomoceci

Unikniéciauszczerbku na zdrowiu

Utylizacjiodpadow

Rekeacyjnych sportéwodnych Wzrost liczby uprawiajtcych sporty wodne (wédkarzy rkgje
itd.)
Wzrost liczby odwiedzajicych (pieszych, rowerzystdw, etc
Rekreacyjnego u¢ ytkowaziemi Wyd3u¢ enie czasu pobytu ludzi nad rzek?

Zwiékszenie czéstotliwoceci wizyt w przeliczeniu na 0sobé

3.4.6 Monetyzacja korzy-eci

W przypadku porownywania kosztow i korzyceci, konjestzmosiusenie sié tymi samymi
jednostkamiSama kwantyfikacja korzyceci przy pomocy wskaYrnikoma?o, trzeba je wiéc
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przeliczyee na pienitd£2.ile niektére korzyceci, jak np. wzrost wartoceci nieruchaifboeci
wyra¢a sié w kategoriach pienié¢nych, dla pozost@gelitzanych z rynkiem jako takim,
konieczne jest przeprowadzenie analizy ekonomi@engjroot i in. (2002) wyrQ¢ niajt cztery
podstawowe metody wyceny ekonomicznej:

. Wycené bezpocerednit
Dokonuje ona pomiaru wartosci wymiennej useug akayystemowych
. Wycené pocerednit

Seuly ona obliczaniu tych korzysci peyn"cych ztesrogyekodtérych nie ujmuj” mechanizmy
rynkowe. Dokonuje si# tego poprzez obserwowarigyeeagpywisgimywczych na powi'zanych
rynkach (Pearce 2006, str. 92; Thurston i in. 2009icstujel8i# w niej nast#puj'ce techniki,

nazywane réwmetodami ujawnionych preferenciji:

Metodékosztow znikniétycfACM)
Dotyczy ona kosztow, ktérych spoeecze$stwo mole uniketiféj destiiiemiosystemowe).
Przykeadowo, kontrola przeciwpowodziowa pomaga uaikmé#admszozani

Metodékosztow zastlpien{&CM)

Dotyczy ona kosztow ponoszpnygbadku zast'pienia konkretnej useugi ekosystemowe]j prz
system stworzony przez czeowieka, np. zast"pienia sadtocagsntzatu@znymi systemami
oczyszczania wod

Metodédochodow z czynnikK&IM)

Dotyczy ona dochdity ulega zwi#kszeniu dzi#ki konkretnej ussudzejekrzyksachowo,
dochody rybakéw zwittkszaj" si#, jeeli dzi#ki polepsziyne)zakiastisit komercyjne hodowle
ryb.

Metodékosztow podro¢ i CM)

Chodzi o koszty ponoszone w celu dotarcia do okieréysegrmeweji. Przykeaskkao,

ktora seynie ze spsywdw, mo'e przyci'ga% kajakarzy z odlegeych miejsc.

Metodéceny hedoniczn@fiPM)

Chodzi o ceny, ktore ludzie peac” za okreeloneayhtaylaidmskorzysta% z konkretnej useugi
ekosystemowej. Przykeadowo, ludzie peac" zéwyrmagongiomnad rzek", by moc odpocz"% i
cieszy% si# pi#knymi widokami.

Metodépreferencji zadeklarowanych

Wycena oparta jest na wybgkictia polegaj'cego na przedstawieniu respomdentdm hipotet
scenariuszy oferuj'cych ré'ne alternatywy, celewoasety zep-gityo(GDZ; alfiggmess to

pay, WTP) lub gotowoeci do zaakceptowania dost#pneaigubkosysigrhBrzykeadem

technik stosowanych w tej metodzie s" wycena wanamkomg W@iinkowy (CR) oraz
eksperyment wyboru (CE).

Wycené grupow?

Gotowo+% do zapeaty lub gotowo+*% do zaakceptouaniaady sigqeipsyistemowych oceniana
jest wamach otwartej debaty zamiast sumowania wynikéw indgmdgiualnych prefe

Oprécz wskazanych powy¢ej metod wyceny, istniejentatqggaa transferu korzyceci (BT).
Metoda ta wykorzystuje wyniki wyceny ekonomicznej jedn¢gma rdge oszacowania wartoceci
drugiego miejsca ze wzglédu na to, ¢e przeprowadzemej ospdeny dla ka¢dej usdugi
cerodowiskowej we wszystkich regionach by2oby niemoyg liwe.

Wszystkie metody majt wady i zalety. W dalszej czéceniddé@taentrujemy sié na wycenie
bezpoceredpie poniewa;, g3déwnym wyzwaniem jest wycena wartoceci wiegdu usiu
ekosystemowych, ktére nie podlegajt obrotowi na rynkpinksié zatem na dwoch czésto
stosowanych metodachzbgcych na metodzie preferengawnionych, mianowicie metodzie
kosztowpodré¢y oraceny hedonicznej.
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Zastosowanie metody kosztow podrégy jest skomplikowayle, ¢ & mo¢se ona nie daese
dok3adnych wynikow w zakresie tego, w jaki sposol godrd¢y odzwierciedlajt wartoceae, jak?
odwiedzane miejsce ma dla ludzi. Istnieje bowiem mo¢liwosea&zagie jednej podrdey
odwiedzajt oni wiécej miejsc aniseli tylko to, ktore petirpiotem badanianny problem
wynika st'd, ¢e sama podrdo¢, mo¢e ni@raga nich rozpatrywama kategoriach kosztow, a
wartoceci (Pearce 2006, str. 102).

Metoda ceny hedazinej wymaga porownapigbki podobnych débr, w najlepszym wypadku
ré¢nilcych sié jedynie pod wzglédem wartoceci, ktorai gieremmiot badania. Jako ¢e
znalezienie takiej prébki graniczy z niemog liwtroatiojest dokonase pomidaj konkretnej
poszukiwanejwartocecitak, by przypadkienmie pomylise jej z pozostalymi czynnikami
wpiywajicymna podjécie przez ludzi decyzji o zakupie.

Metody preferencji ujawnionyalwa¢sane s!' czasem za bardziej wiarygodnenaiggly
preferencji zadeklarowanypbniewa¢, bazuj* one na dochodzeniu do tego, jakieesepopd
ludzi na podstawie podejmowanych przez nich decyzji i infoymikowej, a nie na podstawie
»Sztucznie stworzonych” rynkow hipotetycznych (Pear6e20®3).

W porownaniu do preferengjawnionych, metody preferencji zadeklarowanych, wytenaw
warunkowa oraz wycena grupowa, majt jednak przew&gé wzglédzie, /e mog! byese
stosowan& odniesieniu do wszystkich rodzajow korzyceci. Ozngezapgmwdzajt sié one nie
tylko ex post,la tak¢@x ante- w odniesieniu do hipotetycznych scenariaszgtem mo¢na z
nich korzystase w celach wyceny planowanych naopezgspfoceséw. Ponadto, wymienione
powy¢ej metody preferencji zadeklarowanych umoyg liwiepéwyartoceci pozau¢ ytkowych
(Pearce i in. 2006, str. 106; Young 2005, strNEB&)y przy tym wspomnieae, ¢ e narzédzia te
mog! tak¢é,e pomoc wskazaase wartoceae rzeczywist! linaevet jaostanie jej obliczydetody
preferencji zadeklarowanych powinny dostarczase infommsajnat motywdw stojicych za
deklarowan! przez respondentéw gotowoceci! do zapSapon&enci mog!, na przyk3ad,
stwierdziee, ¢ e przedmiot badania, np. rewitalizowana rzek@yostéu prawo istniese (Pearce i
in. 2006, str. 88).

W przeciwieiistwie do wiékszoceci metod wyceny ekonorsikagriajicych sié na badaniu
indywidualnych preferencji celem okrecelenia, jak! wartcosiae spaseczeristwa (np. narodu)
ma badana us3uggkosystemowawycena grupowa umogliwia traktowanie formowania sié
preferencji jako spo3ecznego procesu obejmujicego idzaéenviedz! oraz innego rodzaju
interakcje grupowe. Metoda ta mo¢e byse stosowana aiovarszawartooeci, ktére majt
charakter bardziej wspolnotowy ni¢, inne, w tym wagpaesirzeni nadrzecznych, cecicele
zwitzanych z systemem spo3ecznym lub folklorem okreqdéeegreoceci (Farber i in. 2002).
Wartoceci spoleczkdturowych, takich jak uto¢samianie sié spodecznoakreozlomt
przestrzenit nadrzeczotaz innymi wartoceciami zazwyczaj nie da sié przedstaeggriackat
iloceciowych. To samo dotyczy ich wartoceci rzeczyviaste)zznas3.4.2). Znacznie lepiej
sprawdza sié w ich przypaakycena grupowabpis jakoceciowy (Medgmes i in. 2010, str. 2).
Ponadto, wycené grupow! mog¢ na tak¢ e stosowdegesieniuo ros,nych metod partycypaciji
interesariuszy, opisanych w Czéceci 2 Podrécznika.

Wag¢ ne jest, bpterpretowaae uzyskane wymiygeny w odniesieniu do konkretnego kontekstu
przestrzennego, albowiem zaréwno biofizycznitiga ekosystemu jak i statps3sczne
ekonomicznyoceniajicychwynikajt w sposéb bezpoceredni z uwarunkowaf przestrzennych
(Morse-Jones i in. 2010, str. 4; Young 2005, #rtégjo te¢, powodu trudno w omawianym tu
przypadku zastosowase metodé transferu korzyoeci, mshmri¢pjeydatnym narzédziem,
umog liwiajicym przeprowadzanie rozleg3ych metaaradil, j#k globalna ocena cewiatowych
usiug ekosystemowych autorstwa Constanza i in. (1997).

Rysunek 4 pokaje, ¢ e wymagana dok3adnoceae zale¢y w du¢ ej mierzarsdecalidrzyoceci.
Jeceli ma on s3u¢yee jedynie zdobyciu dodatkowej wiedzyokeetexoae) korzyceci piynicej z
projekt lub wstépnej ocenie wartoceci ré¢,nych projektéarcaystosunkowo niggoziom
dok3adnoceci. Jeceli jednak transferu korzyoeci dokoneje giéd@aia okrecelonej decyzji
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politycznej lub celem obliczenia wysokooceci odszkodowaiBzzaemia powstade w wyniku
okrecelonego projektu, niezbédny jest stosunkowo wysmki gok3adnoceci. Transfer korzyceci
stosuje siéylko, gdy jest to uzasadniowepozostadych zace przypadkach nale¢y przeprowadzise
now! wycené (Brookshire 1992, str. 6).

dok3adnooeae

Niska } [ Wysoka

[ Wymagana }

~N

J

7nic7r7ei

( N\
Zdobycie dodatkowej wie% [ Ocena } [ Decyzje polityczne } [ Odszkodowania z tytu®u

- J

Rysunek Bokeadnoee transferu korzysci wymagana dleaizyioegi(na podstawie Brookshire 1992, str. 6)

Nale¢sy do3o¢yee starafiubikase podwdjnego liczenia, do ktérego mo¢.e dojoese w przypadku
sumowania wynikdw ro¢nych wycen. Mo¢ge wowczas stdak, sge wartocese ussugi
ekosystemowej,dt zosta3a wyceniona osobno, ale jednoczecenies|estéatem pocerednim
przyczyniaj'cym sié do wygenerowania korzyceci koncowége rujétej w tym samym
zestawieniu, jest liczona dwa razy (De Groot i in. Za@iRuwagé nale¢y wowczas braege tylko
koficowe korzyceci p3ynice z uskgpystemowych, zace elementy pocerednie, w tym us3ugi
wspomagajice, nale¢gy ignorowaae (O’Gorman i in. 2@ @Baeyd | Banzhaf 2007). Zob. tak¢e
rozdzia®.4.4.

Wybér odpowiedniego zestawu technik wyceny zale¢/spengfiki korzyceci lub us3ug
ekosystemowych, ktére majt byse przedmiotem wycenyadenapk3wartocese rekreacyjnt
ekosystemu mo¢,na wyceniee przy pomocy metody kosztow poaizdpetody dochodéw z
czynnika, jako ¢e obie bior! pod uwagéczenie danego miejsca w ocenie ludzi oraz
zwiékszenie dochodow wynikajice z u¢ytkowania danega mwiggelach rekreacyjnych (Farber

I in. 2002)Posiugiwanie sié wyslcznie jedn! technik! wyceny mog¢adpi@vdo niepe3nych
wynikow.

Tabela 4 pokazuje, jakie techniki wystosuje sié do wyceny okrecelonych rodzajow korzyceci i
ilustruje, w jaki sposob rd¢sne metody wykorzystywane ghcaitty wartoceci us3ug
ekosystemowych.
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3.4.7 Literatura poswiecona europejskim studian przypadku

Tabela 6 przedstawia zestawienie badaf, jakie przeprowadln pomiaru korzyceci
p3ynicych zrewitalizacji lub ochrony przestrzeni nadrzecznychrepiEuPoniewa¢, liczba

badaf pocewieconych miejskim przestrzeniom nadrzecznymwi@ka ntane zawarte w tabeli
nie ograniczaj' sié jedynie do przestrzeni miejskich, lgczidaik¢s e badaf obejmujicych
przestrenie wiejskie. Informacje przedstawione w tabeli uporztdkeivaed3ug krajoéw, przez
ktore przepdywaj! rzeki poddane badaniom.

Wartoceci podaneTabela pozwalajt na wycitgniécie pierwszych wnioskow w zadoesjeeci
przewidzianych w przeprowadzonych studiach przygadiedstawionych wartoceci nie da sié
jedna bezpocerednio poréwnaee, jako ¢ e mieiatga wymaga analizy podstawowych informaciji
na temat ka;dego z omawianych tu studidw, w tym ansiosamzae] metodologii oraz
spo3ecznaeekonomicznych aspektéw badanej lokalizacji. Poniewa¢, hada@dzono w
réenym okresie i w ré¢nych krajach, celem wiarygodnegmanta nale¢a3oby wyraziee
wszystkie przedstawione wartooeci w tej samej walucie z uwegiérhiogroceci nabywczej.

Tabela 5 pokazuggromn? ro¢,norodnoceae czynnikow badanych w zwitzkializesy rzek,
ocenianych przez pryzmat wycekonomicznej. Najbardziej popularn® metod! wyceny jest w
tym przypadku wycena warunkowa (Qfgrujica wiele mogliwoceci w zakresie metodyki
badaniaUmoyg liwia ona ocené gotowoceci do zap3aty (GDZ) za pégrpth hipotetycznych
instrumentéw p3atniczych, takich jak podatki czy opdatystép, dobieranych na podstawie
odpowiedzi udzielanych przez respondentow. W niekidwygszczegolnionych poni¢ej badaf
zastosowanod¢,ne metody wyceny tego samego czynnika, a nastépnigyywano uzyskane
wyniki celem sprawdzenia ich wiarygodnoaoeci.

Tabela Badania nad wartpsziestrzeni nadrzecznych w Europie

Kraj Autor, rok Rzeka Metoda Podstawowe wyniki
AT Kosz (1996) Park Narodowy CcVv GDZ za wstép do parku narodowego
Donau-Auen 50 - 800S/wizyta
CH Schwarzwalder Dinnern, Sorne, CE GDZ za cecie¢ ki wzd3ug, rzek
in. (2010) Glatt i Broye 21 - 167 CHF/rok;
GDZ za 1 dodatkowy zrewitalizowany kilometr
rzeki:

16 - 37 CHF/rok

GDZ za rewitaliacjé rzeki
0 - 149 CHF/rok

Cz,DE Jilkovaiin £aba, Plouénicei CV GDZ za k'pielisko nad £ab?
(2010) Wesenitz 0,77 -1,83 EUR/miesitc (podatek)
1.78 - 30 EUR/dzief (wstép)

GDZ za cecie¢ ké przyrodniczt wzd3ug, rzeki:
1.00 - 25 EUR/miesic (podatek)
3.63 - 5.73 EUR darowizny

DE Ko6lbel(2010)  Neckar Cv GDZ za mo¢liwoceae kipieli w rzece
20 EUR/rok
GDZ za rewitakacjé mokrade?
25 EUR/rok
DE Meyerhoffiin. 140 k'pielisk nad CE GDZ za 1 dziefi zapobiegania pogorszséiu
(2010) jeziorami i rzekamr jakoceci wody:
w Berlinie 0.15 EUR/wizyta;

GDZ za ustawienie znakow informacyjnych
0.42 EUR/wizyta;

GDZ za zapewnienie toalet i prysznicy:
0.96 EUR/wizyta
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DE Meyerhoff i faba Ccv, GDZ za ochroné gatunkdw i siedlisk
Dehnhardt RCM 5.30 - 11.90 EUR/rok
(2007) Wartoceb®,000 ha dodatkowych terenéw
zalewowych:
8.7 min - 26 min EUR
DE Brauer Jossa RCM Wartoceae zwi€kszonej retencji azotu, spowol
Marggraf reintrodukcj! bobréw:
(2004) 12,000 EUR/rok
DK Dubgaardiin. Skjern BT Wartoceae zwiékszonej produkcji trzciny
(2005) 350,000 DKK/rok

Wartoceae ograniego ryzyka powodziowego:
30,000 DKK/rok

Wartoceae redukcziotu:
1.7 min DKK/rok

Wartocezeniejszenia powstawania ochry:
1.3 min DKK/rok

Wartoceae zmniejszonej emisji CO
1.4 min DKK/rok

Wartoceae usprawniefi w zakresie mycelistwa:
500,000 DKK/rok

Wartoceae usprawniefi w zakresie wédkarstwa:
2.8 - 4.6 min DKK/rok

Wartoceae tzw. ‘Blestraktywnej’ rekreacji na
cewiegym powietrzu:

3.6 min DKK/rok

Wartoceae pozaug¢ytkowa zwiékszonej

bior6¢,norodnoceci:
2.7 min DKK/rok

FR Amiguesiin.. Garonna CcVv GDZ za ochroné siedlisk nadbrze¢ nych:
(2002) 35 - 133 FF/rok

IE Hynes i Hanley Roughty TCM Wartoceae kajakarstwa gorskiego:
(2006) 440,000 - 880,000 EUR/rok

NL Brouwer i van Delta Renui Mozy BT Wartoceae unikniétych szkéd powodziowych:
Ek (2004) 3.3 miliardéw EUR na nastépne 100 lat

Wartoceae usprawniefl w zakresie rekreacji:
4 min EUR/rok

PL Birol i in. (2007 Mokrad3a Bobrek CE GDZ zaeliminacjé ryzyka powodzi, usprawnie
w zakresie rekreacji i ochroné biord¢,norodnoceci:
161,6 PLN/gospodarstwo domowe / miesi‘c

PL Ciszewska (19¢ Biebrzdiski park  CV GDZ zaochroné zasobow parku narodowego:
narodowy 37US $
UK Everard i in. Mayes Brook BT Wartoodlapszej regulacji klimatu:
(2011) 13,000 GBP/rok

Wartoceae ograniczenia ryzyka powodziowego:
10,000 GBP/rok

Wartooeae ograniczenia erozji:
5,000 GBP/rok

Wartoceae usprawniefi w zakressacgh turystyl
815,000 GBP/rok

Wartoceae poprawy edukaciji:

5,000 GBP/rok

Wartoceae poprawy obiegu sk3adnikéw od¢ yv
21,000 GBP/rok

Wartoceae poprawy siedlisk gatunkéw fauny i
10,000 GBP/rok
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UK Hanley i in. Motray i Brothock CE, BT GDZ za poprawé warunkoéw ekologicznych w
(2006) rzekach:
23 - 36 GBP/rok

GDZ za ograniczenie wystépowania niskiego
poziomu wody:
2.70 - 3.87 GBP/rok

UK Hanley i in. Wear i Clyde CE; BT GDZ za zdrowie gatunkéw rocelin i zwierzt:
(2006) 18.19 20.17 GBP/miesi'c

GDZ za brak cemieci w rzece:
15.68 16.91 GBP/miesilc

GDZ za dobry stan brzegow rzeki i ogranicze
erozji do erozji naturalnej:
19.57 - 21.53 GBP/iesilc

UK Johnstone i Ré&¢ ne rzeki w TCM Wartoceae zmiany jakoedgiad.0%:
Markandya Zjednoczonym 0.04 - 3.93 GBP/wizyta
(2006) Kroélestwie
UK Georgiou iin.  Tame CR, CV GDZ za poprawé jakoceci wody:
(2000) 2.76 - 5.08 GBP/gospodarstwo domowe / rok
UK Garrod i Willis  Darent CVv GDZ za utrzymanie odpowiedniego stanu wot
(1996) rzece:

Mieszkaficyl0.19 GBP
Odwiedzaj'cy7.16 GBP
Osoby niebédce u¢ytkownikami rzalg5 GBP

GDZ za poprawé stanu wody:
Mieszkaficy6.25 GBP

Odwiedzajicy4.85 GBP

Osoby niebédce u¢ytkownikameki: 3.00 GBF

UK Green i Tunsta RO¢ne rzeki w Ccv GDZ za pprawé jakoceci wody w rzece:
(1991) Anglii i Walii 1.35 -1.66 GBP/miesitc

3.4.8 Korzysci wygenerowane przez projekREURIS

W odniesieniu do przeprowadzdnyww ramach projektu REURIS szececiu inwestycji
pilota;,owych nie by30 mog¢liwoceci przedstawienia karzycbcip3ynicych w kagoriach
finansowychDla celow niniejszego opracowania omowiono je jednak szczegdraleaia 6.
Koficowe korzyceci zaznaczono pogrubion! czcionk!dsi@zgono na szarym tlEabela 6
wskazujetak¢ e usdugi systemowe prowadzice do wygenerowaniakoveychci, albowiem
istnieje mog liwoceae, ¢ e projekt ukierunkowany jest jeokmaecltane ussugi ekosystemowe, co
oznacza, ¢.e ograniczenie sié do przedstawienia samyatikkoAcowych nie daspbjnego
obrazu celéw przewidzianych do osi‘gniécia w ramach akcjiwijota¢,0

Partnerzy projektu zaznaczyli, dla kogo okrecelone Wworalpetici i us3ugi ekosystemowe majt
najwiéksze znaczenie. Beneficjentow akcji pilota¢,owych podmebastépujice grupy:
e F:firmy

I: instytucje rzidowe

 M: mieszkaficy (wszyscy mieszkaficy miasta, w tym ci, Zetidiegzkujt dzielnice
oddalone od miejsca, gdzie prowadzona jest akcja pilota¢,owa)

*  W: wiaceciciele nieruchomoceci

e T:turyceci (osoby odwiedzajice, przyje¢ déajice z innych miast)

* S:spoleczeiistwo (spodeczeiistwo nale¢sy uznaee za bejedtiehkiegcelona korzyceee jest
istotha z punktu widzenia osob, ktére nie s!' ani miespkiafiani turystami, tj.
wszystkich tychtdérzy nie zamieszkuj' miiececie, ani te¢, nie zamierzaj* odwidazepe
przestrzeni nadrzecznej. Przyk3adem takiej korzyceci mogé sryaeobinoceze.)
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Ponadto, wabeli zastosowano nastépujice odnoceniki dla oznklamsfileacji przestrzennej
grup beneficjentow:

. Fy, My, W: poziom nadbrze¢a

. Fo, Io, My, W5: poziom dzielnicy

. Fu, vy My, Wi, poziom miasta

. Fri lre Mg We, Tg: poziom regionalny
. Fe, Ik, M¢, W, Ty: poziom krajowy

Przedstawione wydeajdy zapisanw tabeli pogrubion? czcionkla tych grup beneficjentow,
ktorzy czerpit z okrecelonej usdugi ekosystemowej zthaczieci. Brak pogrubienia oznacza,
¢e dana grupa beneficjentdow odnosi korzyceci z usSygieekmwvey niewielkim stopniu.
Grupy beneficjentéw, ktore st w danym przypadku nieistotne, pominié

Prowadzone wamach projektu REURIS akcje pilota;,owe majt jeden miknegpoliny—
distonedo poprawy jakoceci miejskich przestrzeni nadrzecznych, &owEa pjgclszystkie
wymienime korzyceci przyczyniajt sié do poprawy potencjalUo#tahecijii do tworzenia
mog¢liwoceci rozwoju firm, prowadzic tym samym do zwiéksagalxyjnoceci i
konkurencyjnoceci miastewitalizacja miejskich przestrzeni nadrzecznych matgen
generowaze korzyceci finansowe, takie jak zwiékszomy docsta z tytudu podatkow
bezpamerednich | pocerednich, a tak¢e op3at | zezwolef, jedmakegi ktychmie
wyszczegolniono Wabela 6.

W porozumieniu z szececioma partnerami projektu REURISzayangééwne przewidywane
ekonomiczne korzyceci piyniceweestycji realizowanych w ramach akcji pilota¢owych oraz
ustalono, jakie majt one znaczenie dla r6¢,nych grup beneficjentéw

G36wne usiugi ekosystemowe, na ktorych bazujt wszgkt§e pilotagowe, zak3adajt
stworzenie lub zapewnienie:

. otwartych pzestrzeni zachécajicych u¢ ytkownikowattaymania sié i relaksu
. ochrony i wzbogacenia biord¢,norodnoceci,

. zielonych cecie¢ ek dla 0os6b niezmotoryzowanych,

. atrakcyjnego otoczemeendw mieszkaniowych,

. moy¢ liwoceci uprawiania sportow takich jak jarolaerae, oraz

. moy¢ liwoceci wyprowadzania psow.

Reasumujlc, g36wne przewidywane Kkorzyceci ekonomicznaejloeyrik realizacji akciji
pilota¢,owych zwilzane sYednej strony popraw! spéjnoceci ekonomicznej oraz rekreacyjnego
u¢ytkowaniaziemi, a z drugiej zwiékszeniem wartoceci dziedziczonej i egzystencjalnej oraz
popraw! mog liwoceci rozwoju firm.

G3ownymi beneficjentami inwestycji pilotagowych béd! mieszHaigygic, w ktdrych
prowadzone st rzeczone akcje pilota¢owe. Przewidye siéprzypadku wszystkich szececiu
akcji pilota¢,owych najwiéksze korzyceci odniost oni z:

. ochrony i poprawy walorow estetycznych przestrzeni nagictecz
. otwartych przestrzeni zachécajicych do zatrzymania si&ij relaks
. atrakcyjnego otoczenia terendw mieszkaniowych,

. usatwionegaostépu do przestrzeni nadrzecznych,

. mog¢ liwoceci zabawy, a tak¢e

. mog¢, liwoceci wyprowadzania psow.

Ze wzglédu na niewielk! skalé omawianych tu inwestycji, idh3ydazie dotyczyaczej
ograniczonych obszaréw. adna z nich nie wygerratgekorzycedla:
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. w3acecicieli nieruchomoceci po3o¢,0nych poza granicamwdgiglnich realizowane st
dzia3ania pilota¢,owe,

. firm oraz instytucji rztdowych majtcych sw! siedzibé poza miastem,

. mieszkaficéw oraz turystow spoza regionu.

Podsumowujic Tabela pokazuje, ¢e wszystkie akcje pilota¢owe, o ktérych vindywa
opracowaniumajt na celu wygenerowamedobnych korzyceci. £iczy je tak¢ée to, ¢e nie
obejmuj! one usdug zaopatrzeniowych, co wynifakta, i, prowadzone sta obszarach
miejskich (Everard i in. 2011), koncentrujlc sié zamiastnéegs3ugdrc regulacyjnych i
kulturowych o stosunkowo niewielkim wymiarze przestrzennym.
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3.5 Analiza kosztow i korzyeci

Analizé kosztow i korzyoceastosowano w praktyce po raz pierwszy w lataslX 3Geku
w sektorze wodnym w USA (Pearce i in. 2006, str. 33).

Choae, jak sugerujt Thurston i in. (2009, stan#@ljzakosztow i korzyceci jest mado precyzyjna
pozwala onaidentyfikowaae koszty i korzyceci, ktore w przeciazignzastadyby pominiéte.
Ponado, ré¢ni sié ona ddnych technik wyceny, takich jakiaaafektywnooeci kosztowej czy
analiza wielokryterialna tym, ¢ e jako jedyna dokonuje pamedw i korzyceci w tych samych
jednostkach (Pearce i in. 2006, str. 35).

Thurston i in. (2009, str. 7 i nast.) wyrd¢ niajt piése niezbé&tdpgehanalizy kosztéw i korzyaeci

I. Definiowanie projektu
Etap ten polega na jak najdokeadniejszym wyznacpeojektbsiast to niezmiernie waene dla
uzyskania w dalszych etapach analizy kosztéw i korggaciwunekggodwyznaczenie obszaru
projektu powibejmowa! nie tylko skal" geograficzn# projektudaladgkaégege aspekty oraz
ramy czasowe.

II. ldentyfikacja oddziadywaf projektu
W ramach tego etapu nalesy ujawni! zarowno pozysgatgwiak addziasywania projektu
rewitalizacji rzeki.

[ll. Kwantyfikacja oddziadywarf
Poniewas kolejnym krokiem jest wycena projektu, konieuensztgiesiadpwiedzy na temat
konsekwencji realizamgktu rewitalizacji rzeki. Przykeadowo, nie wystarczstvoigotizikpee
projekt przyczysilado poprawy ochrony przeciwpovwaaamiastejego nalesy okresli! procentowy
wzrost zdolnoeci retencyjnych rzek oraz wynikajsekweariegodta gatunkow ryb oraz s#siednich
posiadeosci.

IV. Wycena kosztéw i korzyoeci
Szczegoeowe informacje na temat okreelania kogzigastkarnyrordziasadi 3.4

V. Dyskontowanie
Kalkulacja musi odzwierciedla! to, ie zarébwno kosztycijglojakaaiy si* na réenych etapach
realizacji projekiuile jednak koszty na og6e generowanie s# wzagimeneastyejl korzysci
zazwyczaj czerpie si" po$niej. Dotyczy to wvezmzggdltipfojektow renaturalizacyjnych, jako
e proces regeji siedlisk jest czasocheonny. Ow# rGenic" naleezanigtlyrawisiee si* ona z
koniecznosci# zastosowania zasady zmiennoeci wasa@zagempH#zaokonywaniu pomiarow
preferencji ludzi. W zaleenoeci od regionu, vkalidowanylgest przedmiot badania, Komisja
Europejska (2088. 16) zaleca, by rzeczywista stopa dyskontowa wahaea si" pééni"dzy 3.5% a 5.

Trudno jest okrecelise horyzont czasowy projektyak d3ugo wygenerowane wskutek jego
realizacji korzyceci béd! sié utrzymywaee, albowiem niprdewsiRieae, kiedy zmienit sié
preferencje i zwyczaje ludzi. Tym niemniej, warto wylraamk@sy przyszioceci, na ktérym
przewidywane oddzia®ywania projektu zakoficz! sié. Wagkayprojektéw z obszaru wody

I ochrony cerodowiska, Komisja Europejska zaleca olstaleet u30 letniego horyzontu
czasowego ,w ktorymvszystkie aktywa i zobowilzania zostan! up3ynniordygmaie
jednoczecenie” (Komisja Europejska 2008, str. 37). Wekaza KE okres mog¢e siuéyese za
punkt odniesienia, aczkolwiek mo¢liwe jest wgbramego horyzontu czasowego,
uwzglédniajicego specyfiké konkretnego projektu.

Nale¢y rownie¢, okrecelige ro¢ne horyzonty czasowe aiaadzapw kosztéw wymienionych
w rozdziale 3,2poniewag¢niektére koszty, w tym koszty planowania, wystépujtigedyn
w poczitkowej fazie projektu, podczas gdy inne, nptykaiszymania, dotycz! ca3ego okresu
trwania projektu.

Z analizt kosztow i korzyoeci wilse sié element niepevpumiewias, opiera si€é ona na
zado¢eniach dotyczicych przewidpganstanwkrecelonych parametnd przysziocedakich

Podrécznik Czéceae 3 » 3.5 Analiza kosztow i korzyoeci



REURIS— REWITALIZACJA MIEJSKICH PRZESTRZENI NADRZECZNYCH 383

jak stopa dyskontowa czy horyzont czasdaleca siézatem, by kagd! analizé kosztow

I korzyceci poddase analizie wrag liwoceci, czyli sprawdzaee, jak éagoyeaee héd! na zmiané
wartoceci niepewnych parametréw. Jeceli wyniki pozasteghne analizé kosztdéw i korzyaceci
uwag¢,a sié wiarygodnt. Jeceli zace ulegajt zmianie, zadtmmdeae sprawdzenia adekwatnoceci
wartoceci uzyskanych w drodze analizy kosztow i korzycecir{P2@@ée str. 60 i nast.).

Pomocne mog¢e byae poszerzenie tradycyjnej analizy kdsatbyeeci o aspekty dotyczice
kapitadu w3asnego. Oznacza to, ¢ e nalegy przepramatizédystrybucjkosztow i korzyceci w
poszczegolnych grupach, np. grupach dochodowychiafiggagch, grupie podmiotow
gospodarcoh czy konsumentow (Pearce i in. 2006, str. 61).

Podsumowujtc, analiza kosztoéw i korzyceci stanowi peayalaidzie umog liwiajdekonanie
przejrzystej ocenwiékszooeci kosztow i korzyceci wystépujicych w rezasi@ projektu
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3.6 Zalecenia transnarodowe

Na podstawie wynikow i doocewiadczefi zdobytych w ramachji reatipitu REURIS
opracowano nastépujlce transnarodowe zalecenia dotyéxbestii finansowych

i ekonomicznych. £lczy je jedna cecha wspdlna, mianowici® taszystkie podkrecelajt
ogromneznaczenie d3ugoterminowego planowania finansowego i ekoagmiczn

3.6.1 Schemat analizy finansowej i ekonomicznej

Rysunek 5: Schemat analizy finansowej i ekonomicznej
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3.6.2 Zalecenia

Koszty rewitalizacji rzek

. Nalesy do3o¢yee staraf, by w obliczeniach ujlee wszystkie koszty, unikajic tym
samym b3édnej wyceny.
. Nale¢y upewniee sié, ¢e wyasygnowane fundusze wgstapr#érycie kosztow

planowania i utrzymania projel@ukces projektu rewitalizacji rzeki yadelsstarannego
przygotowania inwestycji na etapie planowania oraznieap@wjejpoYniejszego
utrzymania.

. Nale¢sy starase sié ograniczase koszty utrzymania. eMiogge omysokie,tyanczasem
czésto nie s! brane pod uwagé przy rozpoczynaniucjealiapktu. W niektorych
przypadkach istnieje mo¢liwoceae zapewnienia udzialunhamefigie podmiotdw
gospodarczych) lub osob trzecich (np. rolnikdw, ktorygnandzieriawiee 3tki) w
pokryciu tych kosztow.

. Wag¢ ne jest, by w bud¢ ecie projektu zaplanowaseaehadkiennieprzewidziane zmiany
mogice wystlpiee w czasie realizacji. Projekty rewitalzedGji szczegolnie te
innowacyjne, mog! wymagaae wprowadzania madych zmmazakgesiestosowanych
materia®0w budowlanych

. Bud¢ et projektu nale¢y obliczyae tak, by méc przezmgpeeyeedait iloceae cerodkdéw na
zapewnienie partycypacji publicznej. Jak pokaz8unéoaci 2 Podrécznipartycypacja
publiczna ma sens, mimo i¢, jest czasoch®onna.

Korzyeci peynece z rewitalizacji rzek

. Nale¢y informowase sposeczefistwo oytywaych skutkach realizacji projektu
rewitalizacyjnego, skupiaj'c sié nie tylko na aspektdapicznych, ale te;, na wpdywie
cerodowiska na ludzki dobrobyt. W ten sposéb zdobywa aiéiews@probaté dla
realizowanych inwestycji.

. Nale¢y szczeg63owo opisywaee korzyceci plynice dzqgeve dziasafi w zakresie
rewitalizacji rzeki. B3édem jest zak3adanie, ¢e koiypoecis! oczywiste dla
projektodawcy, st rownie oczywiste dla zewnétrznych intemsar

. Wa¢ne jest by odrég¢niase korzyceci od us3ug ekosyStePaxwala to uniknlse
podwadjnego ich liczenia w procesie wyceny.
. Wyboru metody wyceny nalelgkonase w oparciu o zaplanowane cele, albowiem ro¢, ne

cele i decyzje wymagaj! ré¢ nej dok3adnooceci wyceny. Jeostiayyomoc udowodniae
zasadnooeae okrexjettatyzji politycznejjusi byse ona szczegéiowa. Jeceli zace ma jedynie
sdu¢ yee wstépnej ocenie wartoceci projektu, nie jest wyysagiapgziom dok3adnoceci.

. Nale¢sy przeznaczyse odpowiedni! iloceae czasu i cerodképvomadaenie wyceny
ekonomicznej projgu, w tym przedstawienie wygenerowanych korzyageigarich
pieniésnych. Dziéki temu mogliwe jest poroéwnanie kosztowryceci zwitzanych
z realizacj* okrecelonego projekaz wskazanie beneficjentow.

. Jeceli w zaplanowanym bud¢ecie nie ma cerodkdometyzacjé, nalecy dokonage
kwantyfikacji korzyoeci przy u¢yciu wskaYnikow lub praemowansfer korzyceci.
. W przypadku podjécia decyzji o transferze korzyceci zedbgwase 0stro¢énoceae

w interpretacji wynikow i upewniae si@/zi&o pod uwagéontekst przestrzenny danej
lokalizacji, w tynstrukturébiofizycznlekosystemu oraz status spose@komomiczny
respondentow.
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Opcje finansowania

W pozyskiwaniu cerodkéw na realizacjé projektu likmasy@nooese. Poniewa¢, bud¢ ety
miast s! ograniczone sukcesie w zgromadzeniu niezbédnych funduszy decyduj* dobre
pomys3y.

Erodki nale¢y pozyskiwaze z tak wielu Yrodes, jak to. iNeglatgeceli jest to
skomplikowane, przyjmowanie najdrobniejszych nawetjegi*atasne, gdy¢ pozwala
przyspieszyae realizgméjektu. Zdobycie wszystkich cerodkéw z jednego Yrodia jest
praktycznie nierealne.

Du¢e projekty naleiy dzielise na mniejsze sekcje czyTetdpy jest bowiem
zgromadziee na tyle funduszy, by méc od razu zrealizywpssjadd. Poszczegolne
etapy mo¢ naace finansowaae z mniejszych, @daiépnycldotacjiWag¢ ne jest te¢, to,

¢.€ datwiej jest pozyskiwase fundusze na realizacjéhkelgipgw, jeceli mo¢na sié jug,
pochwalige konkretnymi ositgniéciami.

B3édem jest koncentrowanie sié na gromadzeniu cerodkGwalizacjé zadan
ograniczajicych sié do zaledwie jednego obszaru tematycsleg projektu (np.
ochrona przyrody, zapobieganie powodziom czy projektowbam@stycznejnuszt
bowiem wpisywaaé w cele potencjalnychponsoréw. Poniewa¢ jednak pigjek
rewitalizacji rzek koncentruj! sié zazwyczaj na osiégwietu celéw, nalesy rozwa¢ ase
ro¢,ne mog liwoceci uzyskania pomocy finansowej i wniaskejvpazgznanie tam, gdzie
szanse s! najwiéksze.

Nale¢sy na bie¢tco zasiégase informacji w kwestii yidstépaji finansowania. Jest to
szczegOlnie istotne w przypadku dotacji ze cerodkéw pobliggmiewa¢, programy w
ramach ktorych st one przyznawam@® zazwyczaj ograniczony czas trwania, a warunki
udzielania pomocy czésto sié zmieniaj.

Wiékszoceae dostépnych programow pomocy skupia siéfimanmsspdniu inwestycji.
Dlatego te¢, ubiegajic sié o wsparcie finansowe z ichrsifegy wczeaenie] zapewnise
udzia® cerodkéw z innych Yrode3. W niektdrych przypaukgioke jest ich pozyskanie
od fundacji lub innych instytucji.

Kluczowe znaczenie ma przygotowanie zrozumialego iezytefisu projektu i celdw,
ktére majt byse realizowane. Szczeg63owe omowieniei ksayaach z projektu
rewitalizacji rzeki mog¢e przekonase potencjalnych épodsowsparcia planowanego
przedsiéwziécia

Nale¢y sprawdziee, czy mog liwe jest zaanga¢,owane w finamegkaniatpresariuszy,
ktorzy skorzystajt na rewitalizacji rzeki. Istnieje te¢, szaiasg e obowilzujice przepisy
zezwalajt na udziad® finansowy prywatnych beneficjdatawz, opcji tej jak dottd nikt

nie skorzysta® ze wzglédu na brak cewiadomoceci w tym wzglédzie.

Istotna jest wspo®praca z partnerami zewnétrznymi. Zwa¢gwszyk skomplikowane
jest poszukiwanie Yréde® finansowania, kluczowe znaomghieumiejétnoceci i
zaanga¢,owanie odpowiedniej liczby osob. Dlatego te¢,, jemelienjast w stanie
zapewnise wystarczajicych cerodkéw, warto rozwagsyszepainmey zewnétrznych
instytucji.
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